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1 Einleitung

Das Forschungsprojekt fokussiert auf kommunalen und regionalen Ansatzen fir nachhaltige
Energiestrategien. Es wird deutlich, dass kommunale Akteure weitreichende
Handlungsmdglichkeiten innerhalb des deutschen nationalen Rahmens haben — und diese
auch zunehmend nutzen. Im Zeitverlauf des vierjahrigen Forschungsprojektes (dessen
Grundzuge im Jahr 2004 konzipiert wurden), haben sich sowohl die Wahrnehmung dieser
Moglichkeiten als auch der Rahmen in dem Kommunen Energiepolitik betreiben, deutlich
gewandelt.

Klimaschutz wird zur kommunalen Aufgabe

Am Anfang dieses Jahrzehnts haben Stadte und Gemeinden den Fokus ihrer Arbeit im
Energiebereich auf das kommunale Energiemanagement (also die Bewirtschaftung der
kommunalen Liegenschaften) gelegt. Stadtwerke waren zwar schon lange ein wichtiger
kommunaler Hebel fir die lokale Energieversorgung — sie verloren jedoch im Zuge der
Strommarktliberalisierung an Bedeutung. Vor zehn Jahren haben Kommunen haufig Anteile
an Uberregionale, private Energieversorger verkauft.

Ab Mitte dieses Jahrzehnts manifestiert sich pdoch ein Wandel. Nachdem das befirchtete
~Stadtwerkesterben“ ausblieb, gewinnen Stadtwerke wieder an Bedeutung und werden von
den Kommunen und ihren Birgern zunehmend geschatzt. Vermehrt denken Stadte und
Gemeinden uber Rekommunalisierung und Riickkauf der Netze nach.

Eine weitere wichtige Entwicklung ist, dass Kommunen mittlerweile den Klimaschutz
zunehmend als auch kommunale Aufgabe wahrnehmen. Stadtische Energiekonzepte heif3en
nicht nur Klimaschutzkonzepte — sie sind auch umfassender angelegt. Nicht zuletzt haben
die erneuerbaren Energien einen wichtigen Stellenwert im kommunalen Handeln erhalten.
Dies ist in Deutschland vor allem der Ausgestaltung des EEG geschuldet, das es Kommunen
und deren Stadtwerken erlaubt, erneuerbare Energien mit 6konomischem Vorteil selbst zu
nutzen. Kommunen nehmen, neben der eigenen Bewirtschaftung, auch die Rolle lokaler
Promotoren  fir erneuerbare  Energien ein. Die  Aktivitaiten reichen von
Informationskampagnen  fur interessierte  Birger, (Uber die Auflegung lokaler
Forderprogramme, bis hin zur Freigabe von Dachflachen auf kommunalen Liegenschaften
fur privat finanzierte Photovoltaikanlagen.

Diese Entwicklung auf kommunaler Ebene ist nicht nur ausdrtcklich zu befiirworten, sondern
auch dringend notwendig. Denn es ist offensichtlich, dass fast 20 Jahre nach der Konferenz
fir Umwelt & Entwicklung in Rio de Janeiro die weltweiten Probleme noch grof3er geworden
sind und die Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung, inklusive einer wirksamen
Klimaschutzpolitik deutlich forciert werden muss.

Soll beispielsweise das internationale Ziel, die Klimaerwarmung auf 2 °C zu beschranken
erreicht werden, so mussen jetzt und in den kommenden Jahren die entscheidenden
Weichen gestellt werden. Die gescheiterte Klimakonferenz in Kopenhagen 2009 zeigt
deutlich, dass die notwendigen Entwicklungen nicht allein auf hdchster internationaler
politischer Ebene vorangebracht werden koénnen, sondern dass wichtige Impulse von
Landern und Kommunen ausgehen mussen.

Kommunen stehen bereits heute ganz praktisch vor der Herausforderung, global verursachte
klimarelevante Probleme, wie bspw. starke Niederschlagsschwankungen zwischen den
Jahreszeiten und Extremwetterereignisse, auf lokaler Ebene zu bewaltigen. Dieser Trend
wird sich in den nachsten Jahren fortsetzen und verstarken. Kommunen sind jedoch nicht
nur Leidtragende, sondern entwickeln sich zunehmend auch zu Promotoren fir den
Klimaschutz. Sie entwickeln unter Einbindung zentraler Akteure sowie auch der
Zivilgesellschaft innovative Losungen, um gravierende Problemlagen zu bewaltigen.
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Kommunen in ihren Bemihungen um wirksame Klimaschutzmaflinahmen — wie auch die
EinfiUhrung Erneuerbarer Energien — zu unterstitzen, ist neben politischen
Weichenstellungen auf Bundesebene auch eine wichtige Aufgabe von Wissenschaft und
Forschung.

Ergebnisse des Forschungsvorhabens

Im Rahmen des BMU-Forschungsvorhabens ,Strategische Kommunale Energiepolitik zur
Nutzung Erneuerbarer Energietrager* wurde vor diesem Hintergrund versucht, relevanten
Akteursgruppen auf kommunaler und regionaler Ebene energiespezifisches Wissen aus
Forschungszusammenhangen zu vermitteln. Ein zweites, ebenso wesentliches Anliegen war
es, gemeinsam mit realen Akteursgruppen vor Ort, lokal und regional bestehende Ansatze
zum Klimaschutz aufzugreifen, zu diskutieren und in kreativer Weise in Richtung einer
Klimaschutzstrategie weiterzuentwickeln.

Der vorliegende Endbericht beinhaltet zentrale inhaltliche und methodische Ergebnisse des
Forschungsvorhabens in zusammengefasster Form. Die ausfuhrlichen Ergebnisse und
Arbeitsablaufe sind in den weiteren Arbeitspapieren und Workshopprotokollen dokumentiert,
die von der Projektwebsite (www.izt.de/skep) herunter geladen werden kénnen.

Nachfolgend wird in Kapitel 2 der Ablauf sowie die methodische Herangehensweise des
Forschungsvorhabens beschrieben.

In Kapitel 3 finden sich im Wesentlichen die Schwerpunkte und inhaltlichen Ergebnisse der
ersten Forschungsphase. Im Zentrum stand hierbei die Erarbeitung von konkreten
energierelevanten Empfehlungen fir Kommunen. Kapitel 3 beinhaltet somit zentrale
Handlungsempfehlungen wie sie auch in der Publikation “Erneuerbare Energien optimal
nutzen“ dargelegt werden, die im Rahmen des Projektes erstellt wurde.

Kapitel 4 widmet sich vorrangig den Schwerpunkten und Ergebnissen der zweiten
Forschungsphase. Diese bestand im Kern aus der Verbreitung und Evaluierung des
Ansatzes von extern geleiteten Akteursworkshops vor dem Hintergrund der Erarbeitung von
Anséatzen fur eine kommunale bzw. regionale Energiestrategie. In Kapitel 4 wird somit auch
eine abschlieRende Einschatzung zur angewandten Forschungsmethodik gegeben.

Im Verlauf des Forschungsvorhabens wurde immer wieder deutlich, welchen Einfluss die
nationale Ebene mit ihren Moglichen der Gesetzgebung und Férderung auf das Handeln
lokaler Akteure hat. In Kapitel 5 werden einige dieser gewonnnen Erkenntnisse festgehalten,
um zu verdeutlichen, an welchen Stellen lokale Akteure auch weiterhin Unterstiitzung und
Ruckenstarkung auf Bundesebene bendtigen.
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2 Projektablauf und methodischer Ansatz

Nachfolgend wird der Ablauf sowie die methodische Herangehensweise des
Forschungsvorhabens beschrieben.

Das Forschungsvorhaben wurde vom IZT Ende 2004 konzipiert und war zunachst auf eine
Laufzeit von zwei Jahren angelegt (Juli 2005 - Juni 2007). Aufgrund des
erfolgversprechenden methodischen Projektansatzes sowie der hohen Nachfrage der
Projektergebnisse wurde nach Ablauf des ersten Forderzeitraumes das Projekt um die
Phase ,Monitoring und zielgruppenspezifische Ergebnisverbreitung” erweitert und bis Juli
2009 verlangert.

Im Rahmen der vierjahrigen Forschungsarbeiten wurden die Energieaktivitaten von tber 50
deutschen Kommunen untersucht, hiervon wurden 10 Fallstudien detailliert exemplifiziert. In
vier Workshopserien mit insgesamt 15 Workshops wurden Experteneinschatzungen von
duber 300 Vertretern aus kommunaler Politk und Verwaltung, Stadtwerken,
Wohnungsbaugesellschaften, Land- und Forstwirten, Buirgerinitiativen und anderen
kommunalen Energieakteuren eingeholt.

Das Forschungsprojekt ist in das Netzwerk der BMU geforderten Forschungsprojekte zu
Akzeptanzfragen fur erneuerbare Energien eingebunden. In diesem Zusammenhang erfolgt
ein regelmalliger  Austausch zu  wissenschattlichen Fragestellungen und
Forschungsergebnissen.

2.1 Ablauf des Forschungsvorhabens

In Teil 1 des Forschungsvorhabens konnten im ersten Abschnitt mit Hilfe von
Literaturrecherchen sowie Interviews mit Experten und Schlisselakteuren aussagekraftige
Hintergrundinformationen und Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von Erneuerbaren
Energien in Kommunen zusammengetragen und in Form von 7 themenspezifischen
Arbeitspapieren aufbereitet werden. Parallel hierzu wurden 10 Fallstudien zu deutschen
Kommunen erarbeitet, in deren Rahmen eine Analyse der lokalen Aktivitdten zur Férderung
des Einsatzes von erneuerbaren Energien erfolgte. Ziel war es, erste Erfolgsfaktoren und
Hemmnisse zu identifizieren und die jeweiligen kommunalen EE-Aktivitdten auf ihre
Ubertragbarkeit hin zu bewerten.

In einem nachsten Forschungsschritt wurden auf Basis der analysierten und aufbereiteten
Informationen konkrete Fragestellungen und Thesen entwickelt. Diese dienten als Input fir
die Diskussion mit 5 spezifischen Akteursgruppen im Rahmen von 5 Fokusgruppen. Die
Fokusgruppendiskussionsrunden  boten eine hervorragende  Mdglichkeit, zentrale
Hemmnisse und Erfolgsfaktoren fir den Einsatz erneuerbarer Energien sowie die
Implementierung einer strategischen kommunalen Energiepolitik aus Sicht jeweils einer
konkreten Akteursgruppe weiter zu spezifizieren.

Nach einer umfassenden Querschnittsauswertung der Ergebnisse aus den bisherigen
Arbeitspaketen wurden thesenhafte Handlungsempfehlungen entwickelt. Ziel des nachsten
Arbeitschrittes war es, diese Handlungsempfehlungen in der Praxis zu testen und auf ihre
konkrete Relevanz und Umsetzbarkeit zu Uberprifen und weiterzuentwickeln. Hierzu wurde
in drei exemplarischen Regionen jeweils ein ganztagiger Akteursworkshop mit einem realen
Spektrum lokaler Energieakteure durchgefiihrt.

Die Ergebnisse aus dem ersten Teil des Forschungsvorhabens sind in anschaulicher Form
aufbereitet und als praxisorientierte Broschire unter dem Titel ,Erneuerbare Energien in
Kommunen optimal nutzen — Denkanstdf3e fur die Praxis* 2007 in einer Auflage von 2000
Exemplaren publiziert worden.
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Die Broschure sowie die Ergebnisse des Forschungsvorhabens wurden im Rahmen einer
offentlichkeitswirksamen Prasentationsveranstaltung am 24. Oktober 2007 in der
Katholischen Akademie Berlin vorgestellt und diskutiert. Die Veranstaltung stiel3 auf grof3es
Interesses. Uber 90 Akteure aus unterschiedlichen Bereichen der Kommunalen Verwaltung,
aus burgerschaftlichen Initiativen, EVUs und der Wissenschaft nahmen daran teil.

) Handlungs -
- Region B empfehlungen

Leit-
faden | |1z

Abbildung: Schematischer Projektablaufplan — bis Ende 2007 sind alle geplanten Arbeitsschritte bis zur
Erstellung der Handlungsempfehlungen (Broschire) durchgefuhrt worden.
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Abbildung: Schematischer Projektablaufplan — bis Anfang 2010 sind alle geplanten Arbeitsschritte bis zur
Erstellung des Endberichtes (Broschure) durchgefihrt worden.

Der Fokus in Teil 2 des Forschungsvorhabens lag zum einen auf einer weiteren
zZielgruppenspezifischen Verbreitung der SKEP-Ergebnisse sowie auf dem Monitoring
regional erzielter Workshopergebnisse. Gleichermal3en stand aber auch die Verbreitung des
methodischen Ansatzes im Zentrum, regionale Prozesse zur Forderung von EE und
Energiestrategien mittels extern moderierter regionaler Akteursworkshops zu initiieren bzw.
weiter voran zu treiben.
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Das Projektdesign enthielt daher drei ganztagige, kreativ orientierte Akteursworkshops in
drei ausgewdahlten Regionen. Fir das Monitoring der auf diesen Workshops erarbeiteten
Ergebnisse wurde je ein halbtagiger Verstetigungsworkshop konzipiert. Ziel war es hier, nach
ca. 6 Monaten mit ca. 10 Schliisselakteuren der Region den Ergebnisstand zu diskutieren
sowie Hemmnisse und Erfolgsfaktoren bei der Implentierung der regionalen EE-Prozesses
zu bestimmen. Nach 2 bis 3 Monaten wurden nochmals Telefoninterviews mit je ein bis zwei
Schlisselakteuren zum Umsetzungsstand gefiihrt. Diese Form der aktivierenden Forschung
hatte zur Folge, dass konkrete Anstdl3e hinsichtlich der Implentierung von strategisch
orientierten EE-Prozessen in den Regionen gegeben werden konnten.

Die abschliel3ende Prasentation und Evaluation der Ergebnisse auf Metaebene erfolgte in
einem Expertenworkshop mit Vertretern von Energieagenturen, Netzwerkakteuren sowie
Moderatoren im Juli 2009 in Berlin.

2.2 Inhalte und Methodik Teil 1 des Forschungsvorhabens

Inhalt der Arbeitspapiere

Im ersten Arbeitsschritt wurden 7 Arbeitspapiere erstellt. Die folgenden vier Arbeitspapiere
beinhalten kommunalwissenschaftliche Analysen zu vier besonders wichtigen

Themenkomplexen:

Arbeitspapier 1) Kommunale Akteure: Ausgangslage, Interessen, Anreize und
Handlungen - eine Literaturauswertung

Arbeitspapier 2) Gebdudemanagement in Kommunen: Bedeutung fur
Energiemanagement und erneuerbare Energien

Arbeitspapier 3) Rahmenbedingungen in Kommunen: Auswirkungen auf
Energiemanagement und erneuerbare Energien

Arbeitspapier 4) Steuerung in Kommunen - Implikationen fur eine strategische
Energiepolitik

Zwei weitere Arbeitspapiere fokussieren auf technologische Hintergriinde und rechtliche
Rahmenbedingungen fur den Einsatz von erneuerbaren Energien. Die Ergebnisse fir die
zwei am wenigsten verbreiteten Technologien — Geothermie und Abwarmenutzung — wurden
in Form des AP 5 aufgearbeitet.

Arbeitspapier 5) Erneuerbare Energie Technologien Geothermie und
Abwasserwarmenutzung - ein Kurziberblick

Zum Teil bestanden bei Akteuren erhebliche rechtliche Unsicherheiten, welche Vorgaben
von kommunaler Seite aus hinsichtlich eines verpflichtenden Einsatzes erneuerbarer
Energien gemacht werden kdnnen. Aus diesem Grund wurde ein Hintergrundpapier zum
rechtlichen Stand erarbeitet. Das Papier diente ebenso als Grundlage flr die rechtlichen
Handlungsempfehlungen im Rahmen der Praxisbroschire:

Arbeitspapier 6) Rechtliche Rahmenbedingungen kommunaler Strategien fur den
Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien

Im siebten Arbeitspapier wurde eine Querauswertung der Fallstudien zu 10 deutschen
Kommunen vorgenommen. Im Rahmen der einzelnen kurzen Fallstudien wurden die
Aktivitaten zur Forderung und dem Einsatz erneuerbarer Energien in Dessau, Detmold,
Freiburg, Firth, Gelsenkirchen, Kreis Firstenfeldbruck, Marburg, Rostock, Schwabisch Hall
und Unterhaching analysiert. Erfolgsfaktoren und Hemmnisse wurden identifiziert und auf
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ihre Ubertragbarkeit Giberpruft. Zudem wurden erste thesenhafte Handlungsempfehlung als
Input fiir die nachfolgenden Fokusgruppen und Workshops entwickelt.

Auswahlkriterien fir de zu untersuchenden Kommunen waren: Geografische Verteilung,
Demografische Situation, Wirtschaftliche Situation, Grof3e der Kommune (Einwohnerzahl),
eingesetzte Technologien sowie eingesetzte Forderinstrumente fur EE.

Insgesamt sollten mdglichst alle erneuerbaren Energien vertreten sein und eine mdoglichst
groRe Anzahl von Forderinstrumenten angewandt werden. Bei den Fallstudien sollte eine
breite regionale Streuung innerhalb Deutschlands (geographisch und demographische und
wirtschaftliche Situation) gewahrleistet sein. Der Fokus lag auf mittelgroRen Stadten. Mit
Blick auf die Ubertragbarkeit wurden gezielt nicht nur Best-Practise-Beispiele ausgewahlt,
sondern auch Beispiele analysiert, bei deren Realisierung deutliche Hirden tberwunden
werden musste.

Arbeitspapier 7) Fallstudien — Querschnittsauswertung - Engagement zur
Forderung und Einsatz von erneuerbaren Energien in zehn exemplarisch
ausgewahlten Stadten

&————  Rostock

Detmold
..//: Dessau

— T Gelsenkirchen
Marburg

Furth
./,4- Schwébisch Hall

»  Kreis Firstenfeldbruck
Unterhaching

) Abbildung: Geographische Verteilung der
Freiburg zehn ausgewdhlten Fallstudien

Die Arbeitspapiere liegen dem Endbericht bei. Sie wurden zeitnah auf der Projektwebsite
www.izt.de/skep verdffentlicht, um so das Interesse fir das Forschungsprojekt zu steigern
und potentielle Teilnehmer der Workshops mit zusatzlichen Hintergrundinformationen zu
versorgen.

Durchfihrung der Fokusgruppen

Zur akteursspezifischen Analyse wurden vier Fokusgruppen und ein Expertenworkshop
durchgefihrt. Fragestellung der akteursspezifischen Analyse war es, welche Hemmnisse
und Erfolgsfaktoren in Bezug auf die Forderung und den Einsatz erneuerbarer Energien auf
kommunaler Ebene aus der Perspektive der jeweiligen Akteursgruppe als dominant
wahrgenommen werden.

Die Methode ,Fokusgruppe” eignete sich hierfir besonders gut. Fokusgruppen sind ein
qualitatives Erhebungsinstrument, bei dem mit jeweils nur einer spezifischen Akteursgruppe
eine gezielte Diskussion um relevante Problemlagen und Fragestellungen gefiihrt wird. Die
Diskussionsgruppen werden anhand bestimmter Kriterien (z.B. milieu- oder
akteursspezifisch) zusammengestellt. Die Diskussion der Akteure zu einem bestimmtem
Thema wird dabei durch einen Informationsinput (in diesem Fall durch Forschung) angeregt.

Die Ergebnisse der Diskussionen spiegeln nicht nur Einzelmeinungen der Befragten wieder,
sondern schlielen ebenso den Austausch- und Diskussionsprozess der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer untereinander mit ein und erhalten dadurch eine besondere Qualitdt. Zudem
kann eine vergleichsweise hohe Informationsdichte und Informationstiefe in relativ kurzer
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Zeit gewonnen werden. Die Methode Fokusgruppe bietet sich besonders dann an, wenn es
in kurzer Zeit eine Vielfalt an Informationen aufzubereiten und zu vertiefen gilt.

Es wurden vier Fokusgruppen mit jeweils einer der folgenden Akteursgruppen durchgefuhrt:
kommunale Energiemanager, Vertreter von Stadtwerken, burgerschaftliche
Energieinitiativen und Mitarbeiter der Stadtplanung. Den methodischen Vorgaben
Rechnung tragend, wurden bundesweit jeweils 7-10 Vertreterinnen und Vertreter der
jeweiligen Akteursgruppe eingeladen. Die Diskussionsveranstaltungen fanden in Frankfurt
am Main, Berlin, Schwabisch Hall und Dortmund statt.

Als Ergebnis dieses Arbeitsschrittes lagen verifizierte Thesen zu Hemmnissen und
Erfolgsfaktoren beim Einsatz von erneuerbaren Energien in Kommunen vor, so wie sie von
jeder spezifischen Akteursgruppe wahrgenommen werden.

Die Teilnehmerlisten sowie eine Querschnittsauswertung der ersten vier Fokusgruppen
befinden sich im Anhang.

Beim flunften Workshop handelt es sich streng genommen um keine Fokusgruppe sondern
um einen eintdgigen Expertenworkshop mit Akteuren aus Wissenschaft und
Ubergeordneten Energienetzwerken. Hier ging es vorwiegend um einen Abgleich mit
anderen Forschungsprojekten und die Diskussion der Frage, wie ein praxisorientierter
Leitfaden gestaltet werden misse, damit er die Projektergebnisse zielgruppenspezifisch
vermitteln kann. Die Ergebnisse dieser Expertenworkshops sind direkt in die Praxisbroschire
eingeflossen. Ein Protokoll des Workshops liegt dem Endbericht bei.

Durchfiihrung der regionalen Akteursworkshops

Nach einer umfassenden Querschnittsauswertung der Ergebnisse aus den oben
aufgefuihrten Arbeitsschritten wurden thesenhafte Handlungsempfehlungen entwickelt bzw.
zu ,Bausteinen flr die Praxis" weiter qualifiziert. Ziel des nachsten Arbeitsschrittes war es,
diese Handlungsempfehlungen im Rahmen von Akteursworkshops auf ihre konkrete
Relevanz und Umsetzbarkeit in der Praxis zu Uberprifen und weiterzuentwickeln. Hierzu
wurde in drei exemplarischen Regionen ein jeweils ganztagiger Akteursworkshop
durchgefihrt. Unter dem Titel ,Forderung erneuerbarer Energien auf kommunaler Ebene —
Ansatze, Erfahrungen, tUbertragbare Strategien fur die Region xy* wurde jeweils ein realer
Akteurskreis von ca. 25 bis 30 Personen eingeladen, der in der betreffenden Kommune bzw.
Region an Energiethemen arbeitet.

Die Akteursworkshops wurden im Jahr 2007 in folgenden drei Regionen durchgeftihrt:

Region Dessau

Mittelgro3e Stadt mit Umland in Ostdeutschland. Planungen fiir Dessau selbst sind
sehr stark von Schrumpfungsprozessen (Bevolkerungsriickgang) dominiert. Existenz
ortlicher Stadtwerke mit hohem Fernwarmeanteil — Konkurrenz zu
Solarthermienutzung. Langfristige Akteursprozesse (Energietische, Energiekonzept)
in Dessau. Grof3es Biomassepotenzial aus der Region. Sehr erfolgreiche EE-Nutzung
in kleinen Stadten der Region (z.B. Grafenhainichen). Der Workshop wurde mit
Unterstitzung einer lokalen Energieinitiative sowie des Umweltamtes der Stadt
Dessau durchgefihrt.

Region Emscher-Lippe/ Gladbeck

Typische urbane Region im Ruhrgebiet ohne direkte landliche Anbindung. Dominant
sind die langfristigen 6konomischen Schrumpfungsprozesse des Ruhrgebiets und die
z.T. sehr schwierigen Haushaltsbedingungen der Kommunen (Kommunalaufsicht).
Direkte Anknupfungspunkte bestanden an das BioRegio-Projekt. Der Workshop
wurde In Kooperation mit einem regionalen Netzwerkpartner, der WiN Emscher-Lippe
durchgeflnhrt.

Region Kassel
Mittelgro3e Stadt in Westdeutschland in sehr waldreichem Gebiet (hohes
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Biomassepotenzial). Langjéhrige Aktivitaten zu Solarenergie in der Region.
Erfahrungen und Planungen zu Solarsiedlungen. Standort von mehreren Herstellern
von EE-Technologien. Erneuerbare Energien werden explizit als Faktor der
Regionalentwicklung angesehen. Der Workshop wurde zusammen mit dem
regionalen Netzwerkpartner, DeENet durchgefihrt.

Der Teilnehmerkreis der  Akteursworkshops setzte sich aus  politischen
Entscheidungstragern, Mitarbeitern der Verwaltung, insb. Umweltamt, Energiemanagement
und Stadtplanung, aus Mitarbeitern der Stadtwerke und der regionalen Energieversorger,
aus burgerschaftlichen Akteuren sowie zentralen Netzwerkakteuren der Region zusammen.
Im Wesentlichen konnten so nicht nur interessierte, sondern gleichermalRen relevante
Energieakteure der Region fur die Veranstaltungen gewonnen werden.

Im Zuge der Workshopvorbereitung wurden gezielt relevante lokale Netzwerkakteure im
Energiebereich angesprochen und um Kooperation angefragt. Das Feedback war durchweg
positiv. und das Angebot, einen zukunftsgerichteten Workshop mit Hilfe externer
wissenschaftlicher Unterstitzung durchzufihren wurde dankend angenommen. Neben
explizit anvisierten Forschungsergebnissen der Diskussion und Evaluierung praxisrelevanter
Handlungsempfehlungen, konnte mit den Workshops in Dessau, Gladbeck und Kassel
zugleich sehr positive ,Nebeneffekte” fur die Praxis erzielt werden.

Insgesamt zeigten sich folgende Effekte:

Durch externe und damit neutrale Organisation, Einladung und Moderation des
Workshops konnten neue Energieakteure der Region eingebunden und miteinander
in Kontakt gebracht werden.

Durch die Form der externen Organisation und Durchftihrung der Workshops
beteiligten sich auch Energieakteure an der Veranstaltung, die z.T. der Einladung
durch den Netzwerkpartner vor Ort zu regularen Netzwerktreffen nicht mehr
unbedingt Folge leisten.

Auf den Workshops wurde die Weiterarbeit an konkreten energierelevanten
Problemstellungen in der Region ermdglicht. Hierbei kam es partiell auch zu
strategisch wichtigen Vereinbarungen fur Weiterarbeit der Akteure, die im Rahmen
der weiteren kommunalen Arbeit genutzt werden kénnen.

Daraus lasst sich ableiten, dass unter bestimmten Bedingungen und Beachtung wichtiger
Faktoren, wie Transparenz und Absprache mit lokalen Schllusselakteuren, externe
wissenschaftsgeleitete Workshops einen wichtigen Impuls fur die Weiterarbeit vor Ort setzen
und zum Teil Blockaden Gberwinden helfen kénnen.

Das Format , wissenschaftsgeleiteter regionaler Akteursworkshop

Das spezifische Format ,wissenschaftsgeleiteter regionaler Akteursworkshop® wurde
innerhalb des BMU-Forschungsvorhabens gezielt entwickelt.

Ausgangspunkt stellten die vielféltigen methodischen Erfahrungen und Hintergrinde der am
Projekt beteiligten 1ZT-Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Rahmen von
Forschungs- und Entwicklungsprojekten dar, so vor allem mit Zukunftswerkstatten,
Fokusgruppen, Szenarioworkshops und Roadmapprozessen. Zentrale Erfahrungen im Zuge
der Mitarbeit, Moderation und Begleitung unterschiedlicher Prozesse in der Praxis bestehen
darin, sowohl die Bandbreite relevanter Akteure in einen Prozess einzubinden als auch an
der intrinsischen Motivation der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fur eine Mitarbeit
anzuknupfen.

Vor diesem Hintergrund war es bedeutsam, ein Workshopformat mit verschiedenen
inhaltlichen und methodischen Elementen zu konzipieren, das der Zielstellung, gemeinsam
mit regionalen Akteuren Ansatze flr eine strategische kommunale Energiepolitik zu
entwickeln, gerecht wird.
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Workshopformat:

Der Workshop begann mit der BegrufRung durch die Organisatoren sowie den
regionalen Kooperationspartner. Um die Teilnehmer von Beginn an entsprechend
einzubinden, wurden diese im Rahmen der Begrif3ungsrunde gebeten, kurz positive
energierelevante Entwicklungen der Region zu benennen sowie ihre Erwartungen an
den Workshop zu formulieren. Im Anschluss erhielten die Teilnehmer mit Hilfe einer
kurzen Power-Point-Prasentation Informationen zu den Inhalten und Zielen des
Forschungsvorhabens. Ebenso erhielt der regionalen Kooperationspartner bzw. ein
zentraler EE-Akteur der Region die Mdglichkeit, ausgewahlte inhaltliche Schwerpunkte
in Bezug auf eine Energiestrategie vor Ort detalllierter darzulegen. Nach diesem
theoriezentrierten Teil folgte die erste Kreativarbeitsphase in drei Kleingruppen. Hier
bestand die Aufgabe an die Teilnehmer darin, sich gegenseitig EE-Projekte der Region
vorzustellen, zwei Beispiele auszuwéhlen und diese anhand von vorgegebenen
Fragestellungen tiefer gehend zu diskutieren. Die erste Arbeitsgruppenphase endete
mit einer Kurzprasentation AG-Ergebnisse im Plenum.

Nach der Mittagspause folgte ein zweiter Theorieteil, in dem die inhaltlichen Ergebnisse
und bislang erarbeiteten Handlungsempfehlungen aus dem SKEP-
Forschungsvorhaben mit Hilfe einer Power-Point-Prasentation m Plenum vorgestellt
und diskutiert wurden. Mit diesem Hintergrundwissen gingen die Teilnehmer in eine
zweite Arbeitsgrupperunde. Anhand vorab benannter interessanter regionaler Projekte
bzw. energiespezifischer Problemlagen ordneten sich die Teilnehmer entsprechend
ihrer Interessen einer von drei Arbeitsgruppen zu. Diese zweite etwa einstindige
Arbeitsgruppenphase war explizit dazu angelegt, die ausgewéhlten regionalen
Vorhaben entsprechend der wissenschaftlichen Handlungsempfehlungen weiter zu
qualifizieren und konkrete ndchste Umsetzungsschritte zu erarbeiten. Auch hier wurden
abschiefl3end die Ergebnisse durch die Teilnehmer im Plenum vorgestellt.

Der Wechsel von Theorie- und Praxisbestandteilen sowie zwischen passiven und
aktiven Workshopphasen, vor allem aber die Méglichkeit zur Weiterarbeit an konkreten
relevanten Energiethemen vor Ort flhrte in allen Fallen zu einem positiven Feedback
der Teilnehmer in der Abschlussrunde.

Die ausfuhrlichen Workshopdokumentationen wurden zeitnah erstellt und den
Workshopteilnehmern zugesandt. Die Workshopdokumentationen beinhalten sowohl den
detaillierten Ablauf als auch die ausfuhrlichen, gemeinsam mit den Akteuren erarbeiteten
Ergebnisse der einzelnen Arbeitsschritte. Die Dokumentationen bieten somit zum einen eine
wichtige Grundlage fur die Ableitung abschlieBender Handlungsempfehlungen im
Forschungsvorhaben. Des Weiteren bieten die Dokumentationen anhand der konkreten
Ergebnisse zu regionalen Themenstellungen fur die Akteure vor Ort die Mdglichkeit, diese im
Rahmen ihrer kommunalen und regionalen Bemihungen fir den verstarkten Einsatz
Erneuerbarer Energien weiter zu nutzen.

Die Workshopdokumentationen, inklusive der Teilnehmerlisten sind diesem Bericht als
Annex angehangt.

2.3 Inhalte und Methodik Teil 2 des Forschungsvorhabens

Ziel der zweiten Forschungsphase, mit dem Titel ,Monitoring — zielgruppenspezifische
Ergebnisverbreitung zur Foérderung erneuerbarer Energien auf kommunaler Ebene®
(Aufstockung) war es, die Projektergebnisse der ersten Phase mit Hilfe einer gezielten
Workshopserie in Kommunen zu verbreiten und gemeinsam mit lokalen Energieakteuren
konkrete Projektideen zur strategischen Einbindung von Erneuerbaren Energien und zur
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weiteren Zusammenarbeit der Akteure vor Ort zu entwickeln. Insbesondere sollten dabei
auch Impulse fir die Weiterfihrung eines entsprechenden regionalen Prozesses gesetzt
werden. Die Workshopserie wurde durch einen Monitoringprozess wissenschaftlich begleitet
und evaluiert.

Mit den Workshops sollten gezielt Ansto3e fir moderierte energierelevante Prozesse in
der jeweiligen Kommune bzw. Region in Gang gesetzt und damit tber die Wirkung einer
einfachen Impulsgebung fir die jeweilige Kommune hinausgegangen werden.

Durchfihrung der modifizierten regionalen Akteursworkshops

Insgesamt wurden in 2008 und 2009 funf regionale Akteursworkshops sowie eine
abschlieRende Fachveranstaltung fir Energieagenturen, Netzwerkakteure und
Moderatoren durchgefihrt.

Unter dem Titel "Energiestrategie fur Erfurt und die Region® bzw. ,Energiestrategien fur
Kassel und Nordhessen” wurde jeweils eine Workshopserie fir die Region Kassel und sowie
die Region Erfurt organisiert und durchgefihrt.

Region Erfurt

Landeshauptstadt des Freistaates Thiringen (ca. 203 000 EW). Erfurt liegt am
Sudrand des Thiringer Beckens. Zwischen Steigerwald und Thiringer Wald gelegen
weist die Stadt eine sehr waldreiche Umgebung sowie ein hohes Biomassepotenzial
auf. Erfurt positioniert sich in den letzten Jahren zunehmend als Solarstandort.
Unternehmen wie die ,ErSol* Solar Energy AG (Wafer- und Solarzellenproduzent)
und die PV Chrystalox AG haben sich in Erfurt angesiedelt. Branchenibergreifende
Netzwerke wie Solarlnput e.V. verbinden Kompetenzen u.a. von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen. Solarenergie wird explizit als Faktor der
Regionalentwicklung angesehen. Die Akteursworkshops wurden in Kooperation mit
der Stadtverwaltung Erfurt sowie der Klimaschutzstiftung Jena-Thiringen
durchgefihrt. Der ganztagige erste Akteursworkshop fand im Juli 2008 statt, der
halbtéagige Monitoringworkshop im Dezember 2008.

Region Kassel

Mittelgrof3e Stadt in Hessen (ca. 194.000 EW) in sehr waldreichem Gebiet (hohes
Biomassepotenzial). Langjahrige Aktivitdten zu Solarenergie in der Region.
Erfahrungen und Planungen zu Solarsiedlungen. Standort von mehreren Herstellern
von EE-Technologien. Erneuerbare Energien werden explizit als Faktor der
Regionalentwicklung angesehen. Die Workshops wurde zusammen mit dem
regionalen Netzwerkpartner, ENERGIE 2000 e.V. (Energieagentur fiir den Landkreis
Kassel) durchgefuihrt. Der ganztagige Akteursworkshop erfolgte im Marz 2008, der
halbtéagige Monitoringworkshop im Dezember 2008.

Dieser erste Teil der Workshopserie wurde — resultierend aus den positiven Erfahrungen
der ersten Forschungsphase — jeweils als ganztagiger Akteursworkshop mit relevanten
Stakeholdern konzipiert. Der Teilnehmerkreis der Akteursworkshops (ca. 25 Personen)
setzte sich wiederum zusammen aus politischen Entscheidungstragern, Mitarbeitern der
Verwaltung, insb. Umweltamt, Energiemanagement und Stadtplanung, aus Mitarbeitern der
Stadtwerke und der regionalen Energieversorger, aus burgerschaftlichen Akteuren sowie
zentralen Netzwerkakteuren der Region. Im Wesentlichen konnten so nicht nur interessierte,
sondern gleichermal3en relevante Energieakteure der Region fur die Veranstaltungen
gewonnen werden. Um die breite Einbindung von wichtigen Stakeholdern abzusichern und
Anstol3e fur einen selbstandig weiterzufihrenden Prozess zu geben, wurden die Workshops
jeweils in Kooperation mit einem regionalen Netzwerkpartner organisiert. In Kassel war dies
.Energie 2000 e.V. — die Energieagentur fir den Landkreis Kassel®, in Erfurt waren dies die
Stadtverwaltung Erfurt sowie die ,Klimaschutzstiftung Jena —Thiringen®.

Der Workshopablauf aus der ersten Forschungsphase wurde weiter entwickelt und um
prozessorientierte Elemente wie u.a. eine gemeinsame Visionsbildung der Akteure
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bereichert. Nach der Vorstellung und Diskussion relevanter Forschungsergebnisse aus der
SKEP-Broschire, wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen von
Kreativphasen und Arbeitsgruppen angehalten, eigene Ideen und Konzepte zur stérkeren
Verankerung von erneuerbaren Energien in der Region zu entwickeln und vorzustellen. Mit
Hilfe rotierender Gruppen wurden die Ideen am Ende von den anderen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern diskutiert und erganzt. Nach dem ersten Workshop lagen somit konkrete
Vorstellungen und Ideen fiir eine starkere Verbreitung von Erneuerbaren Energien in der
jeweiligen Region vor.

Neben der konkreten inhaltlichen Arbeit dienten die regionalen Akteursworkshops
insbesondere auch der Vernetzung von Energieakteuren aus der Region und dem Anstol3en
von Kooperationen zwischen diesen Akteuren. So war dies insbesondere im Raum Erfurt
erfolgreich, da hier, auf Basis der extern organisierten und moderierten Workshops eine
starkere  Kooperation zwischen der Klimaschutzstiftung ,Jena-Thiringen*  der
Stadtverwaltung Erfurt, der Lokalen Agenda sowie der FH Erfurt initiiert werden konnte. Im
Raum Kassel konnte vor allem die Strategie zur zukinftigen besseren Zusammenarbeit
parallel bestehender Energienetzwerke besprochen werden.

Wie bereits im ersten Teil des Forschungsvorhabens wurde auch fir diese erste
Workshopstaffel zeithah jeweils eine ausfiihrliche Dokumentation erarbeitet und den
Workshopteilnehmern zugesandt. Die Workshopdokumentationen beinhalten sowohl den
detaillierten Ablauf als auch die ausfihrlichen, gemeinsam mit den Akteuren erarbeiteten
Ergebnisse der einzelnen Arbeitsschritte. Damit bieten die Dokumentationen anhand der
konkreten Ergebnisse fiir die regionalen Akteure die Mdglichkeit, diese im Rahmen ihrer
kommunalen und regionalen Bemihungen fur den verstarkten Einsatz Erneuerbarer
Energien weiter zu nutzen und spezifische, auf dem Workshop adressierte EE-Themen
innerhalb der Region weiter voranzubringen.

Durchfiihrung der Verstetigungsworkshops

Im Dezember 2008 wurde in Kassel und Erfurt die zweite Workshopstaffel durchgefihrt.
Ziel dieser zweiten Phase war es, Impulse fur die Verstetigung der begonnen Prozesse zu
setzen. Hierzu wurden konkret ausgewdahlte Schliusselakteure und ,Vertreter* der einzelnen
Projektideen aus dem ersten Workshop eingeladen, um mit diesen den Umsetzungsstand
der Ergebnisse und Ideen aus dem ersten Workshop sowie diesbezlgliche Hemmnisse und
Erfolgsfaktoren zu diskutieren und weiterfihrende Strategien zu entwickeln. In beiden
Regionen war die Resonanz auf den Verstetigungsworkshop starker als erwartet. So wurden
sowohl in Kassel als auch in Erfurt Gber das lokale Netzwerk noch weitere relevante
Personen, insbesondere Vertreter der Stadtverwaltung angesprochen und fir den Workshop
eingeladen. Waren urspringlich ca. 5 Personen vorgesehen und durch die Organisatoren
eingeladen, so nahmen letztlich tber 10 Personen an den Verstetigungsworkshops teil. Dies
weist einerseits darauf hin, dass die auf dem ersten Workshop erarbeiteten EE-Konzepte
und Ideen in der Region auf Interesse stofen und seitens der entsprechenden Akteure
aufgegriffen werden. Zum anderen aber wird der Vernetzungs- und Kooperationsbedarf
innerhalb der jeweiligen Region deutlich, dessen Potenziale in beiden Regionen bislang nicht
ausgeschopft sind.

Fur die zweite Workshopstaffel wurden Kurzprotokolle erstellt und den Akteuren zur
Verfigung gestellt.

Die dritte Region — Altmark

Parallel zu den Prozessen im Raum Erfurt sowie im Landkreis Kassel wurden umfangreiche
Kontakte geknupft und Bemihungen unternommen, um eine dritte Kommune bzw. Region
fur einen solchen enregiestrategischen Prozess zu gewinnen. So liefen intensive Gesprache
mit Umweltdmtern und Energieinitiativen der Kommunen Jena (Thiringen), Teltow
(Brandenburg), Freiberg (Sachsen) und Potsdam (Brandenburg).
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Die Auswahl der Kommunen in denen Verbreitungsworkshops durchgefiihrt wurden sowie
die Organisation dieser Workshops war wesentlich arbeitsintensiver als geplant und
erforderte auch einen wesentlich langeren Planungsvorlauf als urspriinglich angenommen.

In den genannten Kommunen hat sich trotz des Interesses der lokalen Akteure — das IZT
wurde hierbei in zwei Fallen direkt durch ortsansassige Akteure der Kommunen angefragt —
der mogliche Durchfuhrungszeitraum flir eine prozessorientierte Workshopserie als
ungunstig erwiesen. Der explizite Grund hierfir lag darin, dass bei der Anbahnung der
Workshopserien die aktuellen kommunalen Rahmenbedingungen nicht passend waren. So
standen beispielsweise in zwei Féllen Wahlen an oder die Zeitschiene bereits laufender
kommunaler Prozesse (u.a. European Energy Award) kollidierte mit dem im
Forschungszeitzeitraum festgelegten Zeitplan. Zudem zeigte sich, dass der organisatorische
Arbeitsaufwand deutlich héher war als bei der Organisation singuléarer Workshops in der
ersten Forschungsphase. So mussten in einzelnen Kommunen in einem langwierigen
Verfahren z.B. die formale Zustimmung des Blrgermeisters eingeholt werden, um mit den
Fachreferaten die Gestaltung des Workshops abstimmen zu koénnen. Bei mehreren
Kommunen zerschlugen sich daher die Kooperationen in bereits fortgeschrittenem Stadium.

Eine wesentliche Erkenntnis besteht resimierend darin, dass der Zeitraum fur
wissenschaftsgeleitete Prozesse passfahig sein muss und die Workshopserie sich selbst gut
in kommunale Abl&ufe eingliedern lassen muss.

Fur die dritte Region wurde daher mit Blick auf den begrenzten Zeitrahmen des
Forschungsprojektes nach einer anderweitig tragfahigen Losung gesucht. Mit der Altmark
(Sachsen-Anhalt) konnte eine landlich gepragte Region gewonnen werden, in der es bereits
verschiedene Bemiihungen um eine Energiestrategie gibt. So liegt sowohl ein Konzept fur
eine Integrierte landliche Entwicklung (ILEK) mit dem Schwerpunkt Biomassennutzung als
auch ein Energiekonzept vor, auf dessen Basis die Region im BMELV-Wettbewerb als eine
von 25 Bioenergieregionen ausgewdahlt wurde. Die Altmark verfligt tber ein hohes
Biomassepotenzial, das zukinftig in besonderem Mal3e genutzt werden soll. Im Norden
Sachsen-Anhalts gelegen wird die Altmark aus dem Altmarkkreis Salzwedel und dem
Landkreis Stendal gebildet. Auf Gber 4700 km? leben rund 244.000 Einwohner. Neben den
Kreisstadten Stendal und Salzwedel zahlen Gardelegen, Klotze, Havelberg, Osterburg und
Tangerminde zu den grof3ten Stadten der Region. Die Entwicklung zur Bioenergieregion
wird durch das ILE-Management bzw. die ,Landleute GbR* koordiniert.

Die Organisation und Durchfihrung des Akteursworkshops erfolgte im Juni 2009 in
Kooperation mit dem ILE-Management. Im Zuge der Kooperationsanfrage seitens des I1ZT
kristallisierten sich schnell zentrale Problemlagen im bereits laufenden regionalen

Energieprozess heraus. Sie bestehen vor allem:
in der kontinuierlichen Einbindung der Gemeinden in die EE-Strategie der Region,

in der Orientierung auf ein gemeinsames Energieleitbild, das von allen Gemeinden
getragen wird,

sowie im effektiven Austausch und der Nutzung von Erfahrungen aus EE-
Pilotprojekten innerhalb der Region.

Vor dem Hintergrund der bereits im Vorfeld eruierten Problemlagen wurde das
Workshopshopkonzept auf den regionalen Bedarf abgestimmt. So erfolgte zu Beginn des
Workshops eine konkrete Abfrage der beteiligten Akteure zum Umsetzungsstand der EE-
Pilotprojekte sowie zu deren Erfolgsfaktoren und Hemmnissen. Nach entsprechender
Diskussion wurden drei zentrale regionale Themen in Arbeitsgruppen weiterbearbeitet und
nachste Umsetzungsschritte besprochen. Abschlieend erfolgte die Prasentation der
Ergebnisse im Plenum. Das Feedback insbesondere der regionalen Koordinatoren war sehr
positiv, da mit dieser Form der ,externen Impulsgebung und Intervention* eingefahrene
Diskussionsmuster der Akteure aufgebrochen werden und neben einer Bestandaufnahme
konkrete Schritte zur weiteren Projektumsetzung erarbeitet werden konnten.
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Der Akteursworkshop erfolgte in einer gilinstigen Prozessphase. So gab es einerseits bereits
mehrjéhrige regionale Aktivitdten mit dem Ziel der Entwicklung einer Energiestrategie. Auf
der anderen Seite erwies sich jedoch die Diskussion in einigen Punkten als festgefahren. Die
Altmark hatte aufgrund ihres fortschrittichen Konzeptes die Auszeichnung als
Bioenergieregion erhalten. Damit stehen fur die nachsten Jahre Fordermittel fur EE-
Vorhaben, Offentlichkeitsarbeit und Prozessentwicklung zur Verfiigung. Im Zuge dessen
wurden im Juni 2009 die Koordinatorenstellen fir die Bioenergieregion besetzt. Der
Akteursworkshop markierte damit den Beginn einer neuen Etappe der Regionalentwicklung.
Es konnte mit ihm einerseits auf Ergebnisse aufgebaut, zum anderen der regionale Prozess
mittels einer externen Durchfiihrung und Moderation weiter vorangetrieben werden.

Der Follow-up-Prozess konzentrierte sich im Fall der Region Altmark auf Telefoninterviews
sowie auf personliche Riuckkopplung mit einem Vertreter des ILE- Managements im Rahmen
des abschliel3enden Expertenworkshops zum Forschungsvorhaben.

Abschlie3ende Interviews und Expertenworkshop

Um abschlieend ein Feedback zur weiteren Ergebnisumsetzung in den Regionen zu
erhalten und auf einer Metaebene in Erfahrung zu bringen, inwieweit die angestof3enen
Prozesse durch einen lokalen Netzwerkakteur aufgegriffen und fortgesetzt werden, wurden
Telefoninterviews mit ein bis zwei zentralen Schlisselakteuren aus den drei benannten
Regionen gefuhrt. Ebenso wurden Vertreter dieser Regionen gebeten, eine
zusammenfassende Darstellung ihrer Erfahrung zur Implementierung regionaler
Energieprozesse im Rahmen des im Juli 2009 stattfindenden Expertenworkshops zu geben.

Die inhaltlichen Ergebnisse in Form von Handlungsempfehlungen sind in Kapitel 4
dokumentiert.



SKEP — AbschlufZbericht -17 -

3 Erneuerbare Energien in Kommunen optimal nutzen

In diesem Kapitel werden zentrale Schwerpunkte und Handlungsempfehlungen fir
Kommunen aufgefuhrt. Sie richten auf den Einsatz Erneuerbarer Energien und die
Implementierung einer strategischen kommunalen Energiepolitik. Die Ergebnisse sind im
Wesentlichen Bestandteil der ersten Forschungsphase und wurden im Oktober 2007 in
ausftihrlicher Form in der praxisorientierten Broschire ,Erneuerbare Energien in Kommunen
optimal nutzen — Denkansto(f3e fur die Praxis” publiziert.

Die Broschire mit einer Auflage von 2000 Exemplaren war
innerhalb eines Jahres vergriffen. Interessenten waren
neben Energieagenturen, Verwaltungsmitarbeitern und
burgerschaftlichen Initiativen ebenso politische
Mandatstrager. Trotz mehrfacher Bemihungen seitens des
IZT und der bis heute anhaltenden hohen Nachfrage,
konnte ein  Nachdruck der Broschire aufgrund
administrativer Hurden nicht realisiert werden. Mt Verweis
auf die Maoglichkeit, die Publikation per Download zu
erhalten, wurden seitens des PTJ keine weiteren
Projektmittel fur den Nachdruck befurwortet. Die konkreten
Nachfragen in der Praxis zeigen aber, wie wichtig es fir
Akteure in Kommunen ist, eine gedruckte Publikation in der
Hand zu halten und mit dieser im Stadtrat sowie beim
Burgermeister fur die Gestaltung einer zukunftsfahigen
Energiepolitik in der Kommune zu werben. Hier werden
vielerorts noch immer vorrangig traditionelle Wege der
Kommunikation und Vermittlung beschritten.

Emrcuerbare Ercrglen In
Hermamaaren uptimal nukoen

Arnbanskaie hir die Pracis

Zugleich  verdeutlichen die hohen Downloadzahlen, dass die Inhalte und
Handlungsempfehlungen der Broschire stark rezipiert werden. Ebenso haben einschlagige
Institutionen — wie bspw. die Agentur fir Erneuerbare Energien beim Aufbau ihres Portals
.JKommunal Erneuerbar” — deutlich auf die Forschungsergebnisse und
Handlungsempfehlungen des Projektes Bezug genommen.

Die Broschure ,Erneuerbare Energien in Kommunen optimal nutzen* kann uber die
Projektwebsite heruntergeladen werden: www.izt.de/skep

3.1 Kommunale Chancen durch erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien stellen fir Kommunen nicht nur eine Moglichkeit dar, etwas fir den
Klimaschutz zu tun — sie haben auch das Potenzial, kommunale Handlungsspielrdume zu
erhohen. Folgende Handlungsfelder weisen hierbei eine besonders hohe Bedeutung auf:

Regionale Wertschépfung

Der zumeist dezentrale Charakter der Erneuerbaren Energien bietet die Chance, die
regionale Wertschopfung bei der Energieversorgung zu erhéhen. Regionale
Handwerker, Energiedienstleister und Landwirte kbnnen vom verstarkten Einsatz
Erneuerbarer Energien starker profitieren, als das in der Regel bei fossilen oder
atomaren Energiequellen der Fall ist.

Mediales Interesse wecken

Erneuerbare Energien haben in der Regel ein modernes, meist positives Image.
Glitzernde Solarzellen sind besser geeignet, Interesse fur Energiethemen zu wecken,
als verstaubte Heizungskeller. Erneuerbare Energien taugen als Zugpferd der
Offentlichkeitsarbeit, mit deren Hilfe auch die Erfolge in anderen Bereichen, wie etwa
Energieeffizienz, medial vermittelt werden kénnen.
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Absicherung gegen Energiepreisanstiege

Langfristig ist mit einem Anstieg der Energiepreise zu rechnen. Da bei den
erneuerbaren Energien der Anteil der Investitionskosten zwar hoher, die laufenden
Kosten aber deutlich niedriger als bei fossilen Energietragern sind, lassen sich durch
ihren Einsatz die Energiekosten fur die Kommune sowie fur ihre Burger kalkulierbarer
machen.

Damit erneuerbare Energien aber effizient und effektiv genutzt werden koénnen, ist es
notwendig, sie in eine umfassende kommunale Energiepolitik einzubetten. Viele deutsche
Stadte und Gemeinden fordern bereits Erneuerbare Energien oder setzen diese in einer
Reihe von Einzel- und Pilotprojekten ein. Meist geschieht dies jedoch nicht in einem
strategisch orientierten Gesamtzusammenhang. Deshalb stellt sich die Frage, was muss
getan werden, um Energiepolitik auf kommunaler Ebene so anzugehen, dass eine
strategische Einbettung erfolgt und dabei speziell auch das Potenzial der erneuerbaren
Energien besser ausgenutzt werden kann?

3.2 Eine strategische kommunale Energiepolitik

Eine idealtypische strategische — — _
kommunale Energiepolitik ~ zeigt Leithild Konzept Richtlinien  Malhahmen Evaluierung

eine langfristige

Entwicklungsperspektive far
: Richtlinief.
kommunale  Handlungen im B
Energiebereich auf. Aulierdem
wird eine  prozessorientierte
Struktur geschaffen, innerhalb der Richtinief.
einzelne MaBRnahmen effizient Ruletplanung
und  zielgerichtet = umgesetzt
werden kénnen. i
Feinplanung
Pilotprojekt
einpragsames Leitbild
. (mit unterschiedlichen Zeitzyklen)
entwickelt, das auf lokaler

Identitat aufbaut und das anhand | gej einer strategischen kommunalen Energiepolitik handelt es
zentraler Charakteristika sich | sich um einen fortlaufenden Prozess mit kontinuierlichen
einschlagig und selbsterklarend Verbesserungsschleifen. Dabei kann der Einstiegspunkt in den
nach auRen vermitteln lasst. Auf Prozess frei gewahlt werden, in Abhangigkeit davon, welche

Grundlage dieses Leitbildes Elemente bereits implementiert sind.

Energie-
konzept

Idealerweise wird in einer solchen
Struktur zu Beginn gemeinsam
mit den involvierten Akteuren ein

werden  fir das jewellige
Handlungsfeld konkrete Ziele formuliert. Im Anschluss erfolgt die Ausarbeitung eines
Energiekonzeptes, das mit kurz-, mittel- und langfristigen Handlungsschritten,
verbindlichen Richtlinien sowie anschaulichen Projekten und MalRnahmen unterlegt ist.
Die Erfolge der Malinahmen werden fortlaufend erfasst. Zyklisch werden diese bewertet und
die zuvor genannten Elemente der kommunalen Energiepolitik werden auf Basis dieser
Evaluierung weiter entwickelt.

Eine strategisch kommunale Energiepolitik bedeutet zusammenfassend, die Einbindung aller
relevanten Akteursgruppen, die Prufung aller technologischen Optionen sowie die Initiierung
eines kontinuierlichen Prozesses.

3.3 Handlungsempfehlungen flr die Praxis

In der Praxis wird naturlich immer auf ,mehreren Baustellen gleichzeitig gearbeitet.
Wahrend etwa das Energiekonzept entwickelt wird, werden simultan Pilotprojekte errichtet.
Ziel des Projektes SKEP war es, in Form von Handlungsempfehlungen wichtige
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Denkanstol3e fur die Praxis zu liefern, um zu einer Gesamtstrategie zu gelangen und ein
aufeinander abgestimmtes Vorgehen der relevanten Akteure zu ermdglichen.

Zentrale Handlungsempfehlungen sind u.a.:

Die Einrichtung eines Fachgremiums Energie

Wenn die kommunalen und regionalen Ressourcen optimal genutzt werden sallen,
mussen die wichtigsten kommunalen Energieakteure an einen Tisch kommen und
gemeinsam lokale Energiezukinfte planen. Ein Fachgremium Energie, bei dem
Vertreter aus dem kommunalen Gebaudemanagement, dem Umweltamt, der
Stadtplanung, dem Energieversorger, Netzwerkakteuren (Energieagentur oder
Wirtschaftsférderungsgesellschaft) und Blrgerinitiativen (z.B. Solarverein) auf
Fachebene zusammen kommen, kann effizient Grundlagen legen, so dass innovative
Ideen tatsachlich umgesetzt werden und nicht an der fehlenden Unterstitzung
einzelner Schltisselakteure scheitern. Um die Funktionsfahigkeit eines solchen
Gremiums zu gewabhrleisten, wird dringend eine neutrale Prozessmoderation durch
einen unabhangigen Moderator empfohlen.

Zentrale Ansprechstelle schaffen

Die Zusammenarbeit unterschiedlicher Energieakteure ist bislang in Kommunen
vielfach nur suboptimal. Unklare Zustandigkeiten in den Verwaltungen, ungentigende
Kooperation zwischen den einzelnen Amtern und mangelnde Stringenz bei der
Bearbeitung erschweren die Umsetzung von EE-Vorhaben zum Teil erheblich. Um
das Handeln von Energieakteuren besser aufeinander abzustimmen, neuen Akteuren
den Einstieg zu erleichtern und EE-Vorhaben schneller auf den Weg zu bringen,
empfiehlt sich die Schaffung einer zentralen Ansprech- und Koordinierungsstelle fur
Erneuerbare Energien. Diese Einrichtung bedarf gleichermal3en politischer
Ruckendeckung und fachlicher Kompetenz. Ihre Aufgaben kénnten u.a. darin liegen,
als Netzwerkknoten zu fungieren, Akteure und Entscheidungsablaufe btindeln und
eine kompetente EE-Beratung fir einzelne Bereiche anzustof3en bzw. vermittelt zu
organisieren.

Politische Unterstiitzung einfordern

Der Prozess der Erarbeitung und Umsetzung einer Kommunalen Energiestrategie ist
umso erfolgversprechender, wenn er von politischer Seite getragen und langfristig
aktiv unterstttzt wird. Daher empfiehlt es sich dringend, einen Stadtratsbeschluss zur
Erstellung einer Energiestrategie herbeizuftihren. Auf diesen lasst sich seitens aktiver
Akteure auch dann berufen, wenn sich die politischen Mehrheiten im Zuge von
Kommunalwahlen verandern. Von Vorteil ist es, wenn sich die Kommune bereits an
Programmen wie dem European Energy Award beteiligt, da fir die Mitwirkung an
diesem Programm ein Stadtratsbeschluss eine zwingende Vorraussetzung darstellt.

Energieversorger und Wohnungsbaugesellschaften einbinden

Die Praxis zeigt, dass grofRe Erfolge besonders dort erreicht werden konnten, wo
kommunale Politik und Verwaltung in enger Kooperation mit Energieversorgern und
Wohnungsbaugesellschaften gemeinsam stadtische Energieprojekte vorantreiben.
Stadte die Uber eigene Stadtwerke und kommunale Wohnungsbaugesellschaften
verfligen, haben hier natirlich besondere Zugénge. Dies allein ist aber kein Garant
fur eine effektive Zusammenarbeit, denn auch hier gilt es, Kooperationen gezielt zu
initiieren. Auf der anderen Seite haben aber auch Kommunen, die Uber geringe oder
keine Beteiligungen am Energieversorger verfugen die Moglichkeit, durch intensiven
Austausch tragfahige Kooperationen aufzubauen.
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Abbildung: Die Grafik verdeutlicht das Zusammenwirken der relevanten Akteure entsprechend der
Handlungsempfehlungen auf struktureller Ebene

Weitere inhaltliche Handlungsempfehlungen:

Langfristiges Rechnen

Trotz langfristiger Zielsetzungen zum Klimaschutz agieren viele Kommunen extrem
kurzfristig, etwa indem fir neue Anlagen und Modernisierung kurze
Amortisationszeiten vorgeschrieben werden. Wenn Berechnungsmethoden und
Instrumente eingesetzt werden, die statt der Investitionskosten verstarkt die
Lebenszykluskosten in den Vordergrund stellen, dann rechnet sich der Einsatz
erneuerbarer Energien haufig von selbst - ohne dass auf das Ziel Klimaschutz
verwiesen werden musste.

Die Stadtplanung — Ausnutzung von Steuerungspotenzialen

In der Novelle des Baugesetzbuches (2004) wurde Klimaschutz explizit als
kommunale Aufgabe definiert. Hierdurch ergeben sich neue Méglichkeiten fir die
Kommune, auch Vorgaben fur den privaten Wohnungsbau zu machen. Bewahrt hat
sich insbesondere ein abgestimmtes Verfahren, das zum einen klare
Mindeststandards setzt, dartiber hinaus Anreize fir Bauherren schafft, freiwillig noch
mehr fir den Klimaschutz zu tun und schlief3lich Information und Beratung von
unabhangiger Seite anbietet.

Gezielte Offentlichkeitsarbeit leisten

Information, Beratung Offentlichkeitsarbeit sind immens wichtig, wenn es darum geht,
erneuerbare Energien auf breiter Basis zu verankern. Die kommunale Verwaltung
steht vor der Aufgabe, die Bevdlkerung hierfir zu motivieren und die Netzwerkbildung
lokaler Akteure zu unterstiitzen. Durch eine gezielte und abgestimmte
Offentlichkeitsarbeit, zu der auch Information und Beratung gezahlt werden, kann die
Kommune den Einsatz erneuerbarer Energien im Zusammenhang mit Klimaschutz
als gesellschaftliche Aufgabe im 6ffentlichen Bewusstsein verankern, den Nutzen
beim EE-Einsatz fur verschiedenen Akteure verdeutlichen sowie auch die Akzeptanz
gegenluber EE-MalRnahmen erhtéhen. Erforderlich sind ein aktives und vor allem
zielgruppengerechtes Vorgehen sowie die Einbindung von Offentlichkeitsarbeit in die
strategische Energieplanung. Fur die kommunale Offentlichkeitsarbeit sollten
bewusst Vorteile und vorhandene Ressourcen genutzt werden. Diese bestehen
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bspw. im ,Vertrauensbonus” der Bevolkerung bei einer neutralen kommunalen
Energieberatung oder auch in bundesweiten Informationskampagnen, deren
Materialien lokal genutzt und aufbereitet werden kénnen.

In der entwickelten Broschire geht es vor allem darum, kommunalen Akteuren aufzuzeigen,
wie sie ohne grofl3en (Kosten-) Aufwand erneuerbare Energien effizienter und zielgerichteter
einsetzen und férdern konnen. Die Autoren haben hierfur aus uber 40 untersuchten
Kommunen zahlreiche nachahmenswerte Anséatze ausgewahlt, analysiert und dokumentiert.
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4 Der moderierte Prozess — ein Baustein flr den
Erfolg

Dieses Kapitel widmet sich den Schwerpunkten und Ergebnissen der zweiten
Forschungsphase. Diese bestand im Kern aus der Verbreitung und Evaluierung des
Ansatzes von extern geleiteten Workshops, mit dem Ziel, Anstd3e fiir kommunale bzw.
regionale Netzwerkakteure hinsichtlich der Erarbeitung von Energiestrategien zu geben.
(Vgl. Kap. 2) Im Zentrum des Forschungsinteresses stand dabei auch die Frage, ob und
inwieweit eine externe Moderation hilfreich bei der Implementierung eines Prozesses fir die
Erarbeitung und Umsetzung einer kommunalen bzw. regionalen Energiestrategie sein kann.

Im folgenden sind unter (4.1) zusammenfassend wesentliche Handlungsempfehlungen
aufgefuhrt, die sich insbesondere an Kommunen und Organisationen richten, die einen
solchen Prozess federfuhrend initiieren mochten. Gleichermallen sind diese
Empfehlungen fur potenzielle Moderatoren wie Energieagenturen, regionale
Koordinierungsstellen und andere Netzwerkakteure sowie hauptamtliche Moderatoren
gedacht, die fir die Moderation eines solchen Prozesses zur Erarbeitung einer
Energiestrategie angefragt werden.

Welchen konkreten Aufgaben und Anforderungsprofilen sich Personen gegeniibersehen,
die einen energierelevanten kommunalen Prozess moderieren mdchten, wird in (4.2)
naher beschrieben. Kommunen hingegen kénnen diesen Ausfihrungen entnehmen, welche
potenziellen Institutionen am ehesten ihren Vorstellungen in Bezug auf Prozessgestaltung
und Moderation entsprechen und angefragt werden kénnen.

Der Abschnitt (4.3) beinhaltet inhaltliche Ergebnisse aus den Akteursworkshops der
zweiten Forschungsphase sowie abschlieBend wissenschaftliche Schlussfolgerungen zur
angewandten Forschungsmethodik.

4.1 Den Ball ins Rollen bringen — Akteursworkshops als
Einstieg nutzen

41.1 Den Workshop anbahnen und Unterstiitzung einholen

Haben sich zentrale kommunale Akteure entschlossen, eine nachhaltigkeitsorientierte
Energiestrategie in ihrer Kommune zu entwickeln und umzusetzen, so bietet sich als
Einstiegsmaoglichkeit ein ganztagiger Akteursworkshop an, bei dem relevante Stakeholder
in Sachen Energie eingeladen und um Mitarbeit gebeten werden. Diese Situation ist
beispielsweise gegeben, wenn im Stadtrat der Beschluss fiir eine Energiestrategie gefasst
wurde oder wenn sich eine Kommune sich im Rahmen von Férderprogrammen, wie z.B. der
BMU-Klimaschutzinitiative, um Fordermittel zur Erarbeitung eines Klimaschutzkonzeptes
bewirbt.

Den Prozess mit Hilfe eines kreativ ausgerichteten Akteursworkshops zu starten
empfiehlt vor allem deswegen, da in seinem Rahmen innerhalb kurzer Zeit bisherige
energiespezifische Aktivitditen der Kommune zusammengetragen, Problemlagen benannt
und Schnittstellen fiir die Weiterarbeit identifiziert werden konnen. Ebenso lassen sich schon
erste Meilensteine sowie ein grober Zeitplan erarbeiten, der beinhaltet welche Schritte im
nachsten Jahr anvisiert werden und wer hierbei die Federfihrung Ubernehmen kénnte.

Ein solcher ganztagiger Akteursworkshop kann daher als ein sehr effizientes Instrument
empfohlen werden, um den Status quo zu bestimmen und in den Prozess zu starten. Damit
die Veranstaltung jedoch auch als Erfolg seitens der Beteiligten wahrgenommen wird, sind
einige Voraussetzungen zu erfillen:
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Zu Beginn der Vorbereitungen ist es wichtig die eigentliche Zielstellung des Workshops zu
bestimmen. Sollen beispielsweise schon konkrete Vorschlage fir eine Energiestrategie
diskutiert und weiterentwickelt werden oder erst einmal Ideen gesammelt, ausgewéahlt und in
einem nachsten Schritt konkretisiert werden. Mdéglicherweise geht es aber auch erst einmal
darum, wichtige Player der Kommune wie bspw. Energieversorger oder Politiker mit ins Boot
zu holen und gemeinsam zu klaren, welche Vorstellungen relevante Akteure hinsichtlich
einer kommunalen Energiestrategie haben. In Abhangigkeit zur Zielstellung und zu den
Ergebnissen, die am Ende des Workshoptages vorliegen sollen, lassen sich dann konkrete
Fragestellungen entwickeln und gezielte Arbeitsphasen vorbereiten.

Ebenso zentral wie die Zielbestimmung ist es, zu Beginn eine Rollenklarung vorzunehmen.
In der Regel wird es einen kleinen Initiativkreis von Personen geben, die den

Akteursworkshop auf der Arbeitsebene inhaltlich vorbereiten und organisieren. Von diesen
muss reflektiert werden, ob es einen Auftraggeber, z.B. den Umweltdezernenten — auf

Grundlage einer politischen Beschlussfassung — gibt, oder ob der Anstol3 fir einen solchen
Workshop eher von anderen Energieakteuren bzw. von auf3en durch eine wissenschaftliche
Organisation kommt und eine Unterstiitzung von Politik und/ oder Verwaltungsleitung
erst eingeholt werden muss. In jedem Falle ist es wichtig, die Zielstellung des
Akteursworkshops mit dem Auftraggeber bzw. Unterstltzer abzustimmen und hieriber sowie
Uber die Einbindung weiterer Akteure und deren Rollen Transparenz herzustellen.

4.1.2 Teilnehmerkreis —lokale Schliisselakteure einbinden

Soll die Erarbeitung und Implementierung kommunaler und regionaler Energiestrategien
gelingen, so mussen alle relevanten Akteure an einem Strang ziehen (vgl. Publikation
~Erneuerbare Energien in Kommunen optimal nutzen®). Aus diesem Grund empfiehlt es sich,
fur einen solchen Akteursworkshop Vertreter aus dem gesamten realen kommunalen/
regionalen Stakeholderspektrum einzuladen. Nur dann kann einerseits eine umfassende
Abfrage von Ideen und Vorstellungen erfolgen und auf der anderen Seite vorhandene
Konfliktlinien und Losungsansatze zielfinrend thematisiert werden.

Die Zielgruppe des Akteursworkshops sollte aus lokalen und regionalen Schlisselakteuren
bestehen, die wichtige Schnittstellen in der Kommune/ Region besetzen und ein starkes
Interesse daran haben, die lokale Energiepolitik auf umwelt- und sozialvertragliche Art und
Weise mitzugestalten. Eingeladen werden sollten daher Vertreter folgender Institutionen:

Politik (Stadtrat)

Verwaltung (insb. Energiemanager, Referate Umwelt, Stadtentwicklung, Wirtschatft),
vor Ort agierende Energieversorgungsunternehmen,

Energieagenturen

Lokale Energievereine und Interessensvertretungen, Agenda2l

Forst- und Landwirtschaft

Wohnungsbaugesellschaften

Anderweitige wichtige Netzwerkakteure

Bereits in der Einladung ist es wichtig, das Ziel des Workshops sowie seine Verankerung im
Gesamtprozess deutlich zu machen. Ebenso muss erkennbar sein, in wessen Auftrag der
Workshop durchgefiihrt wird bzw. wer ihn unterstutzt. Bei der Terminfindung st darauf zu
achten, dass der ausgewdhlte Tag nicht mit anderen wichtigen Veranstaltungen oder
Sitzungsterminen der anvisierten Teilnehmer kollidiert. Dies wird des Ofteren vergessen, so
dass sich das Versaumnis dann erst bemerkbar macht, wenn sich die Absagen haufen. Fur
die anvisierten Akteure mussen zudem konkrete Anreize geschaffen werden, an einem
solchen Workshop teilzunehmen und hierfir kostbare Ressourcen wie Zeit und Arbeitskraft
zu investieren. Dies kann in der Regel nur zum Teil Uber die frontale Présentation von
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Inhalten abgedeckt werden. Ebenso wichtig ist auf der anderen Seite, kreative Mdglichkeiten
fur die aktive Diskussion und Bearbeitung konkreter energierelevanter Problemstellungen
und Konfliktlinien zu schaffen, die in der Kommune bzw. Region vorliegen. Zudem sollte der
Workshop soll nicht nur Ergebnisse hervorbringen, sondern auch Spal3 machen!

4.1.3 Fur eine externe Moderation sorgen

Kommunale Energiemanager sind Experten wenn es um die Auswahl von Energietréagern
und -systemen fir kommunale Liegenschaften, um die Abschatzung von Energiepreisen
sowie langfristige Kosteneinsparungen durch neue Technologien oder auch um
Preisverhandlungen mit dem lokalen EVU geht. Ihre Kernkompetenz liegt hingegen jedoch
eher selten darin, im Rahmen eines Akteursworkshops einen Akteurskreis aus ganz
unterschiedlichen Personen und mit durchaus differierenden Interessenlagen zu moderieren
sowie einen Arbeitsrahmen zu gestalten, in dem gemeinschaftliche Losungsansatze fur eine
Energiestrategie erarbeitet werden kénnen.

Dies ist auch keineswegs notwendig und zudem auch nicht immer hilfreich. Fur diesen
Aufgabenbereich stehen professionelle Moderatoren zur Verfligung, die die Moderation des
Akteursworkshops sowie auch des nachfolgenden Prozesses ubernehmen kdnnen. Sie
verfigen Uber ein entsprechendes Handwerkszeug, mit Hilfe dessen eine konstruktive
Diskussion, auch um strittige Themen ermoéglicht wird sowie eine gemeinsame
Visionsbildung der eigentlichen Akteure erfolgen kann. Auf Grundlage ihrer neutralen
Position sind Moderatoren in der Lage, klare Kommunikationsregeln zu definieren und daftr
Sorge zu tragen, dass die Teilnehmer gleichberechtigt zu Wort kommen. Professionelle
Moderatoren verfligen in aller Regel auch Uber ein erprobtes Repertoire an kreativen
Arbeitstechniken, mit dessen Hilfe es gelingt, einen abwechslungsreichen Workshop mit
intensiven und kurzweiligen Arbeitsphasen zu gestalten. Ein weiterer Vorteil besteht darin,
dass sie nach der Veranstaltung die Ergebnisse in Form einer Dokumentation aufbereiten
und den Teilnehmern zur Verfiigung stellen.

Die Initiatoren muissen also nicht alles selber machen. Sie sind Impulsgeber, ggf.
Organisatoren und erarbeiten im Vorfeld die Zielstellung des Workshops. Sie sollten sich
jedoch wahrend des Workshops ganz auf ihre @gene Rolle als Akteur konzentrieren und
inhaltlichen Input fiir die Erarbeitung der Energiestrategie geben.

Daher ist es dringend anzuraten, sowohl fur den Akteursworkshop als auch fir den
nachfolgenden Prozess einen professionellen Moderator zu engagieren und im Vorfeld
die notwendigen Mittel hierflr bereitzustellen. Dies zahlt sich im Verlauf des Prozesses in
mehrfacher Hinsicht aus. Denn gemessen an den Personalkosten ware es auf der anderen
Seite eine unzulassige Verschwendung, wenn 25 Personen ihre Zeit und Arbeitskraft fir
einen Tag zu Verfugung stellen und am Ende nur ein unbefriedigendes Ergebnis vorliegt.

Natdrlich ist es diesbezlglich auch wichtig, bei der Auswahl des Moderators darauf zu
achten, dass dieser dem gesetzten Anforderungsprofil entspricht. N&here Ausfiihrungen
hierzu werden unter (4.3 ) gegeben.

4.14 Wissenschaft als Impulsgeber nutzen

In zahlreichen Fallen bietet sich fir regionale Akteure auch die Zusammenarbeit mit
wissenschaftlichen Organisationen an. So konnen ortsansdssige Universitdten und
Fachhochschulen bspw. einbezogen werden, wenn die Erstellung von EE-Potenzialanalysen
angestrebt wird oder eine Akzeptanzerhebung flr Biomasse- und Windkraftanlagen vor Ort
vorgenommen werden soll. Erziehungswissenschaftliche Fachbereiche kénnen bei der
Erarbeitung und Umsetzung von Umweltbildungsmal3hahmen fiir erneuerbare Energien
eingebunden werden. Der Beitrag wissenschaftlicher Akteure muss sich jedoch nicht nur auf
Einzelbereiche einer kommunalen Energiestrategie und nachhaltigen Energieversorgung
beschranken. Gerade bei der Fokussierung auf eine nachhaltige Energieversorgung der
Kommune/ Region kann ein holistischer wissenschaftlicher Ansatz sehr hilfreich sein, der auf
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die Entwicklung einer Gesamtstrategie abzielt. Kommunale Akteure, Energieintiativen,
Moderatoren sollten daher bewusst danach Ausschau halten, welche wissenschaftlichen
Einrichtungen sowohl in den Akteursworkshop als auch in den nachfolgenden Prozess
eingebunden werden bzw. diesen vorantreiben kdnnen. Dieser Aspekt bezieht sich
insbesondere auf aulReruniversitare Forschungseinrichtungen, die sich in verstarktem Male
auf Politikberatung und die Zusammenarbeit mit Kommunen konzentrieren.

Neben dieser Herangehensweise kommt in der Praxis ebenso eine zweite Mdglichkeit zum
Tragen. Hierbei gehen wissenschaftliche Akteure gezielt auf Kommunen und Netzwerke zu,
um mit  diesen im Rahmen von praxisrelevanten Forschungsarbeiten
Kooperationsmoglichkeiten auszuloten. Diese Madoglichkeiten lohnt es sich seitens der
Kommune aufzugreifen, da hier Wissenschaft gezielt als Impulsgeber fir den kommunalen
bzw. regionalen Prozess zur Erarbeitung und Implementierung einer Energiestrategie
genutzt werden kann. Im Rahmen von Forschungsvorhaben ist es wissenschaftlichen
Einrichtungen, teilweise selbst moglich Akteursworkshops durchzufihren und als externer
Akteur und Moderator vor dem Hintergrund der regionalen Kooperation wichtige Impulse fur
die Weiterarbeit an einer Energiestrategie zu setzten. Dies trifft insbesondere auf
wissenschaftliche Institutionen zu, die im Bereich Politikberatung agieren.

415 An konkreten regionalen energierelevanten Themenstellungen anknipfen

Bei der Planung und Durchfiihrung regionaler Akteursworkshops muss auf bereits laufende
regionale Prozesse Rucksicht genommen werden. Dies gilt sowohl fiir den Fall, dass der
Workshop von lokalen Akteuren gemeinsam mit einem externen Moderator durchgefihrt
wird, vielmehr aber noch, wenn er seitens einer externen wissenschaftlichen Organisation
angebahnt und durchgefuhrt wird.

Im Vorfeld gilt es daher abzuklaren, welche Akteurskonstellationen vor Ort vorherrschend
sind, welche energierelevanten Themenstellungen vom wem derzeit federfihrend bearbeitet
werden, welche Veranstaltungen im Energiekontext in jungster Zeit stattgefunden haben
oder demndachst geplant sind und welche Rollen Politik, Verwaltung und Energieversorger
hierbei einnehmen. So erfordert zum Beispiel eine Situation in der ein Stadtratsbeschluss fur
die Erarbeitung einer Energiestrategie vorliegt eine andere Herangehensweise als eine
kommunale Situation, in der diese Thematik momentan nicht auf der politischen Agenda
steht, hingegen aber von Energieinitiativen forciert wird.

Auf Basis einer kurzen Situations- und Akteursanalyse lasst sich dann in Abstimmung mit
dem Kooperationspartner der konkrete Ansatzpunkt fur den Workshop bestimmen, das
notwendige Commitment der politischen Leitung bzw. der Verwaltungsspitze einholen und
ein passendes Konzept erarbeiten. Ein maf3geblicher Faktor fir den Erfolg eines solchen
Workshops besteht darin, laufende regionale Prozesse sinnvoll aufzugreifen und die
Initialisierung von Parallelprozessen zu vermeiden. Auf diesem Wege kdnnen lokale
Akteure auch durch eine wissenschaftliche Intervention in ihrer Arbeit gezielt unterstitzt
werden. Gleichzeitig kann so einem Verschleild von Motivation, Zeit und Ressourcen von
engagierten Personen vor Ort vorgebeugt werden. Nicht aul3er Acht zu lassen ist ebenso,
dass ohne Abstimmung und regionalem Hintergrundwissen die Gefahr besteht, heimisches
.Porzellan zu zerschlagen®“. Denn oftmals werden von aktiven Personengruppen bereits
einschlagige Bemuhungen unternommen, einen kommunalen Pfad in Richtung CO2-
Minderung, Energieeinsparung und erneuerbare Energien einzuschlagen. Dies gilt es
aufzugreifen und nicht zu konterkarieren.

Im Rahmen des Akteursworkshops lasst sich dann nach einem wissenschaftlichen Input
gemeinsam mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmerinnen mit Hilfe diverser
Kreativtechniken gezielt an den energierelevanten Themenstellungen vor Ort weiterarbeiten.
Wie das Format fir einen wissenschaftsgeleiteten regionalen Akteursworkshop gestaltet
werden kann ist beispielhaft auf S. 11 beschrieben.
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4.1.6 Den Prozess verstetigen

Wird der regionale Akteursworkshop angebahnt, um einen initialen Anstol3 fir die Kommune
bzw. Region zu geben und einen Prozess fur die Erarbeitung und Implementierung einer
Energiestrategie zu starten, so mussen Folgeaktivitdten von Beginn an mit geplant werden.

Diesbezuglich ist die Vereinbarung zu einem Folgeworkshop mit einem kleinerem Kreis von
Schlisselakteuren empfehlenswert. Auf dem Folgeworkshop, der ca. 3 bis 4 Monate nach
dem Auftaktworkshop stattfinden sollte, gilt es zu besprechen, ob die beim ersten Treffen
entwickelten ldeen und Aktivitdten angebahnt bzw. bereits umgesetzt werden konnten. Wenn
nicht, so muss kritisch und offen hinterfragt werden, woran die Umsetzung derzeit scheitert
und welche Alternativmoglichkeiten seitens der Beteiligten gesehen werden. Ebenso lohnt es
sich aber herauszuarbeiten, aufgrund welcher Faktoren anvisierte Projekte bislang
besonders gut vorangebracht werden konnten, um daraus Erfolgsbedingungen fir weitere
Vorhaben abzuleiten.

Generell ist zu beachten, dass die langfristige Etablierung eines kommunalen/ regionalen
energiestrategischen Prozesses nur gelingen kann, wenn hierfir sowohl das politische
Commitment vor Ort erfolgt als auch eine Institution vorhanden ist, die zukinftig die
Moderation eines solchen Prozesses ubernehmen kann. Hierfur kdnnen verschiedene
Organisationen in Betracht gezogen werden. So ist es beispielsweise denkbar, den Prozess
gemeinsam mit der regionalen Energieagentur, dem Regionalmanagement oder einem
externen Organisationsentwicklungsbiro zu gestalten und diesen Institutionen die
Moderation zu Ubertragen. Aber auch Programme wie der European Energy Award kénnen
genutzt werden, um die Moderation des Prozesses Uber einen léangeren Zeitraum
sicherzustellen.

4.2 Anforderungen an die Prozessmoderation

Welche prinzipiellen Anforderungen an eine Prozessmoderation im Energiebereich bestehen
und welche Konsequenzen damit fir die Auswahl des Moderators verbunden sind, wird in
den nachsten Abschnitten ausgefuhrt.

Die zentrale Aufgabe einer Moderation besteht in Bezug auf die Erarbeitung und Umsetzung
einer kommunalen bzw. regionalen Energiestrategie in der Verknipfung und
Weiterentwicklung bestehender regionaler Organisationsstrukturen und in der Sicherstellung
eines fairen Diskussions- und Arbeitsprozesses.

Die klassische Form der Moderation hat im Wesentlichen daftir Sorge zu tragen, dass alle
relevanten Stakeholder eingebunden werden, dass eine faire Diskussionsatmosphare
gewahrt wird und auch weniger lautstarke* Akteure zu Wort kommen. In ihren
Handlungsbereich féllt ebenso die Sicherstellung der Erarbeitung konkreter Arbeitsschritte
und Zeitplane sowie die Festsetzung von Verantwortlichkeiten gemeinsam mit den Akteuren.
Mit Blick auf den reibungslosen weiteren Arbeitsablauf sorgt der Moderator bzw. die
Moderation fur eine Dokumentation der in den Diskussionsrunden erarbeiteten Ergebnisse.
Damit in Zusammenhang steht auch die Riuckkopplung an die involvierten Akteure. Diese
sind vor den jeweiligen Treffen an die Erbringung ihrer Arbeitsleistung zu erinnern.

Neben einer hohen methodischen Kompetenz ist es vorteilhaft, wenn Moderatoren Uber
einen gewissen Grad an Fachwissen sowie Uber ein regionales Hintergrundwissen verfigen.

Zu differenzieren ist daher im Wesentlichen zwischen folgenden die Moderation
bestimmenden Faktoren:

Hohe methodische Moderationskompetenz

Fundierte Moderations- Prozessberatungs- bzw. Supervisionskenntnisse sowie ein
umfangreiches methodisches Handwerkszeug ermdglichen einem Moderator eine
gute Fuhrung des eigentlichen Prozesses. Insbesondere die gleichberechtigte
Einbindung und Diskussion relevanter Akteure bei der Erarbeitung und Umsetzung
einer lokalen/ regionalen Energiestrategie kann mit Hilfe dieser Kenntnisse erreicht
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werden. Rein methodisch orientierte professionelle Moderatoren haben oftmals einen
,heutralen Status“. Sie kdnnen Akteursmeinungen unvoreingenommen begegnen und
mit Hilfe spezifischer Moderationstechniken Konflikte entscharfen und mit den
beteiligten Akteuren gemeinsam Losungsansatze erarbeiten. Nachteile hingegen
konnen entstehen, wenn der Moderator keinen Bezug zum Energiethema hat sowie
Uber keinerlei regionales Hintergrundwissen verfligt. Ist dies der Fall, so kdnnen
zentrale Arbeitsergebnisse der beteiligten Akteure meist nicht in den richtigen Kontext
eingeordnet und wichtige Inputs Ubersehen werden.

Hohe inhaltliche Fachkompetenz

Diese bezieht sich auf energierelevante Fragestellungen im Zusammenhang mit
erneuerbaren Energien, Energieeffizienz oder bspw. Energiemanagement.
Moderatoren, die tber ein fundiertes inhaltliches Fachwissen verfugen, agieren in der
Regel gleichzeitig auch als fachliche Berater. Eine Doppelrolle als Berater und
Moderator ist unproblematisch, sofern sie im Vorfeld eines Prozesses transparent
gemacht und die jeweiligen Bestandteile klar getrennt werden. Energiespezifisches
Wissen von Moderatoren ist vorteilhaft, da gezielt Nachfragen zu den anvisierten
Bestandteilen einer Energiestrategie gestellt werden und Arbeitsergebnisse der
Akteure vor dem Hintergrund ihrer Erfolgschancen beurteilt und eingeordnet werden
konnen. Bei fachlich versierten Moderatoren besteht jedoch eine gewisse Gefahr,
dass sie in den Prozess der Moderation unbewusst zu stark eigene fachliche Inputs
einflie3en lassen und die beteiligten Akteure damit in eine bestimmte Richtung
gedrangt werden. Der Moderator entfernt sich so aus seiner Funktion als neutraler
Prozessbegleiter. Eine mdgliche Folgeerscheinung besteht darin, dass die am
Prozess beteiligten Akteure von seiner Meinung Uberrollt werden und die erarbeiteten
Ergebnisse am Ende nicht mehr als die ihren betrachten. Diese Situation ist misslich,
da mit ihr die Nichtumsetzung der erarbeiteten Energiestrategie vorprogrammiert ist.

Gute regionale Verankerung

Eine regionale Verankerung sowie ein diesbeziigliches Wissen um
Entwicklungspotenziale und Schwierigkeiten der Region sowie auch um Netzwerke,
Schlisselakteure und laufenden EE-Pilotvorhaben sind von Vorteil bei der
Moderation von Prozessen zur Entwicklung einer kommunalen bzw. regionalen
Energiestrategie. Eine gute regionale Verankerung ermdglicht Moderatoren mit den
beteiligten Akteuren ergebnisorientiert und ohne lange Anlaufphase entlang zentraler
Fragestellungen zusammenzuarbeiten. Schwierigkeiten kbnnen hingegen auftreten,
wenn regionale Moderatoren zu stark mit dem Alltagsgeschéft der am Prozess
beteiligten Akteure verbunden sind und ggf. in diesen Arbeitszusammenhéngen
eigene Interessen verfolgen. In aller Regel kénnen sie dann keine neutrale Position
im energiestrategischen Prozess mehr einnehmen. Damit in Zusammenhang steht
auch der Aspekt, dass stark regional verankerte ,interne* Moderatoren
vorherrschende althergebrachte Konfliktlinien zwischen Akteurskreisen zum Teil
schwer in Lésungen tberfliihren kdnnen, da sie selbst Teil des regionalen
Akteursgefliges und damit auch Teil des Konfliktes sind.

Diese idealtypischen Faktoren treten in der Praxis kaum in Reinform auf. Vielmehr sind
Moderationsprofile anzutreffen, bei denen verschiedene Faktoren in jeweils unterschiedlich
starker Auspragung vorherrschen.

Bei der Wahl des Moderators seitens einer Kommune bzw. eines regionalen Verbundes
sollte vor allem darauf geachtet werden, dass er uUber eine hohe methodische Kompetenz
verfigt und bereits mehrfach Stakeholderprozesse begleitet hat. Dies ist die
Grundvoraussetzung dafur, dass mit seiner Hilfe auch ein Prozess fur eine Energiestrategie
zum Erfolg gefihrt werden kann. Ebenso sollte der Moderator aus den oben erwahnten
Grinden uber ein Energie bezogenes Grundwissen verfligen. Detaillierte Einzelkenntnisse
sind aus unserer Sicht nicht erforderlich, da der zu moderierende Akteurskreis aus Experten
besteht, die unter sachkundiger methodischer Fihrung spezifische LOsungsansétze
erarbeiten und diskutieren kdnnen. Sinnvoll ist es zudem, wenn der anvisierte Moderator mit
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den regionalen Gegebenheiten vertraut ist, ohne zu stark in das eigentliche Akteursgefliige
involviert zu sein. FUr die Anbahnung von Akteursworkshops bzw. des Prozesses ist ohnehin
wie oben beschrieben die Zusammenarbeit mit einem Netzwerkakteur bzw. Auftraggeber vor
Ort notwendig, der die Besonderheiten und den aktuellen Entwicklungsstand benennen
kann. Jedoch sollte die rdumliche Distanz nicht zu grof3 und die betreffende Kommune fur
ihn in vertretbarerer Zeit auch erreichbar sein.

Welche Institutionen kommen fur eine Moderation in Frage?

Ist eine Kommune daran interessiert, einen Prozess zur Erarbeitung einer nachhaltigen
Energiestrategie zu starten und hierfir externe Moderationskompetenz ,einzukaufen®, so
stellt sich die Frage, welche Institutionen gezielt fir eine Moderatoren angefragt werden
kdnnen.

In erster Linie stehen klassische unabhangige, professionelle Moderatoren fir eine
Prozessmoderation Verfigung. Sie sind in der Regel Uber eigenstéandige Beratungsburos zu
erreichen. Auf ihren Internetseiten lasst sich zumeist schnell ein Eindruck ihres thematischen
Arbeitsspektrums gewinnen, so dass sich auf dieser Basis entscheiden lasst, ob eine
Ansprache per Telefon sowie eine personliche Vorbesprechung sinnvoll sind. Eine wichtige
Voraussetzung fur die Beauftragung eines professionellen externen Moderators seitens der
Kommune ist dessen thematisches Interesse sowie Grundkenntnisse Uber energierelevante
Inhalte. Ebenso sollte die betreffende Person uber ein Grundverstandnis von strukturell-
organisationalen Zusammenhange der Kommune verfugen.

Mitarbeiter aus lokalen oder regionalen Energieagenturen bzw. freie Energieberater
kdnnen ebenso mit der Moderation fur die Erarbeitung und Umsetzung einer kommunalen
bzw. regionalen Energiestrategie beauftragt werden. Dies ist in der Praxis aus kommunaler
Sicht naheliegend, da Energieagenturen Uber ein tiefgehendes Fachwissen verfligen. Bei der
Beauftragung eines Energieberaters fir einen  Moderationsprozess ist als
Grundvoraussetzung darauf zu achten, dass er U(Uber gute methodische
Moderationskenntnisse sowie ausreichende Erfahrung in der prozessorientierten
Zusammenarbeit mit Akteursgruppen verfliigt. Zudem ist im Vorfeld eine klare Rollenteilung
zu vereinbaren. So ist es sinnvoll, den Moderator nach Abschluss einer Arbeitsetappe
konkret in seiner zweiten Funktion als Energieberater zu befragen und ihn zu bitten, aus
seiner fachlichen Sicht die Arbeitsergebnisse einzuschatzen und Verbesserungsvorschlage
zu unterbreiten.

Regionale Moderatoren aus Aktivregionen. In den letzten Jahren sind auf Bundesebene
zahlreiche Forderprogramme zur Unterstitzung der regionalen Entwicklung aufgelegt
worden. Diese richten sich in Zusammenhang mit der Fokussierung auf regionale
Wirtschaftskreislaufe  oftmals auch auf Fragen der zukUnftigen regionalen
Energieversorgung. Im Zuge dieser Forderprogramme haben sich zahlreiche sogenannte
Aktivregionen herausgebildet, denen mittlerweile die Mehrzahl der deutschen Kommunen
angehoren. Beispielhaft ist der Wettbewerb ,Bioenergie-Regionen* des BMELV zu nennen.
In diesem Zusammenhang werden im Zeitraum von 2009 bis 2012 insgesamt 25 Regionen
mit dem Ziel gefordert, die von ihnen vorgelegten regionalen (Energie-) Strategien
weiterzuentwickeln und umzusetzen. (Damit stehen Kommunen zunehmend vor der
Herausforderung, ihre kommunalen Energieziele und -strategien mit denen der regionalen
Ebene abzugleichen und in Einklang zu bringen.)

Die regionalen Koordinierungsbiiros aus Aktivregionen sind pradestiniert hinsichtlich der
Moderation eines Prozesses zur Erarbeitung und Umsetzung einer regionalen
Energiestrategie. Diese Akteure kdnnen zumeist auf langjahrige Erfahrungen auf dem Gebiet
der Netzwerkarbeit, der regionalen Kooperation und auch der Moderation unterschiedlicher
Akteursgruppen verweisen. Zudem verfigen sie in der Regel auch Uber entsprechendes
energiebezogenes Hintergrundwissen. Es lohnt sich daher Koordinatoren aus Aktivregionen
anzusprechen und mit Ihnen zu kléren, ob fir sie auch eine begleitende Moderation eines
kommunalen Prozesses mdglich wére.
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4.3 Wissenschaft als Impulsgeber

Im Rahmen des 2. Teil des Forschungsvorhabens hat das IZT gezielt Akteursworkshops mit
Blickpunkt auf die Verbreitung der SKEP-Ergebnisse angestof3en und bewusst Impulse flr
die Erarbeitung von Energiestrategien in den Kommunen gesetzt. Ein wesentlicher Fokus lag
dabei auch auf der Verdeutlichung von Vorteilen einer externen Moderation. Nachfolgende
Ausfiihrungen beinhalten zentrale inhaltliche Ergebnisse aus den Akteursworkshops der
zweiten Forschungsphase sowie abschlieRend wissenschaftliche Schlussfolgerungen zur
angewandten Forschungsmethodik.

43.1 Inhaltliche Ergebnisse der 2. Forschungsphase
Ergebnisse der Akteursworkshops

Ziel der jeweils ganztagigen Akteursworkshops in Erfurt und Kassel sowie in der Altmark war
es, anhand von Diskussionen und kreativen Arbeitsphasen die Ergebnisse der ersten
Forschungsphase gezielt zu verbreiten (vgl. Broschire) sowie darauf aufbauend durch die
Workshopteilnehmerinnen und -teilnehmer spezifische regionale EE-Konzepte entwickeln zu
lassen, die im nachfolgenden Zeitraum durch diese weiterverfolgt werden. Ebenso war die
Workshopserie dazu angelegt, einen gezielten Anstof3 zur Institutionen Ubergreifenden
Kooperation sowie zur Vernetzung wichtiger regionaler Akteure zu geben. Dies konnte durch
die externe Einladung in Kooperation mit einem Netzwerkpartner vor Ort sowie durch die
externe Moderation und Workshopplanung, insbesondere fir den Raum Erfurt auch erreicht
werden. Im Zuge der Workshopvorbereitung wurden dahingehend gezielt relevante lokale
Netzwerkakteure im Energiebereich angesprochen und um Kooperation angefragt. Das
Feedback war durchweg positiv und das Angebot, einen zukunftsgerichteten Workshop mit
Hilfe externer Unterstitzung durchzufihren wurde dankend angenommen. Insgesamt
zeigten sich folgende Effekte:

Durch externe und damit neutrale Organisation, Einladung und Moderation konnten
neue Energieakteure eingebunden und miteinander in Kontakt gebracht werden.

Auf den Workshops wurde die Weiterarbeit an konkreten energierelevanten
Problemstellungen in der Region ermdglicht. Hierbei kam es partiell auch zu
strategisch wichtigen Vereinbarungen fiir Weiterarbeit der Akteure, die im Rahmen
der weiteren kommunalen Arbeit genutzt werden.

In inhaltlicher Hinsicht sind im Zuge der Durchfiihrung und Auswertung der regionalen
Akteursworkshops insbesondere folgende Strategieansatze gemeinsam mit den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern entwickelt und anhand von Leitfragen weiterbearbeitet
worden.

Erfurt:
Quialifizierung der Erfurter Ideenskizze ,Energieeffiziente Stadt"
Einrichtung und Anforderungen an eine Stabsstelle Klimaschutz

Potenzialatlas Erneuerbare Energien und Energieeffizienz fur Erfurt und die Region.

Im Ergebnis konnte in Erfurt und der Region die Vernetzung relevanter Akteure wie
Stadtverwaltung Erfurt, Klimaschutzstiftung Jena-Thiringen, LA 21 lim-Kreis, Stadtwerke
und FH Erfurt deutlich vorangetrieben und die Arbeit an gemeinsamen Vorhaben begonnen
bzw. intensiviert werden. So hat die Stadt Erfurt bereits wenige Wochen spéater die im
Workshop diskutierte und weiterentwickelte Ideenskizze ,Energieeffiziente Stadt” im Rahmen
des gleichnamigen BMBF-Wettbewerbes eingereicht.

Kassel:

In Kassel konnten auf dem ersten Workshop durch die Akteure folgende Strategieansétze
entwickelt und anhand von Leitfragen weiter konkretisiert werden.
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Best-Practice-Veranstaltungen fir kommunale Entscheidungstrager in Nordhessen
organisieren

Energetische Sanierung im Altbausbestand mit Dynamik vorantreiben

Ein Konstrukt zur Bandelung kommunaler und gewerblicher Aktivitdten schaffen/
Teilnetzwerke kennen lernen und vernetzen und gemeinsam eine regionale Energie-
Strategie initiieren.

Hintergrund der in Kassel bearbeiteten EE-Strategieansatze ist das quer durch alle
Akteursgruppen verfolgte Ziel, Kassel und Nordhessen als EE-Standort weiter zu profilieren
und zu starken und hierfur die EE-Potenziale der Region zu erkennen wd zu nutzen.
Adressiert wurde auf dem Workshop daher die Notwendigkeit, einen Uberblick Uber
regionale EE-Aktivitaiten sowie den Unsetzungsstand zu gewinnen, tberregionales Denken
und Handeln zu etablieren, vorhandene Prozesse, Aktivitdten und Akteure zu bindeln und
aufeinander abzustimmen sowie Entscheidungstragern sowohl Notwendigkeiten als auch
Losungswege fur EE-MalRnahmen nahe zu bringen.

Als wichtige Ideen und Umsetzungsschritte wurde daher festgehalten, EE-
Informationsveranstaltungen tber die Blrgermeisterkreisversammlung zu forcieren, um im
Anschluss entsprechende EE-Prozesse mit politischer Unterstitzung leichter anschieben
und auszugestalten zu kénnen. Inhaltliche Diskussionspunkte waren u.a. der Aufbau eines
regionalen Expertenpools sowie die Erarbeitung eines Energien-Basis-
Dienstleistungspaketes, das dann jeweils lokal ausgestalten werden kann.

Hinsichtlich der energetischen Sanierung im Altbaubestand zielte die Diskussion darauf, fur
Birger und Hausbesitzer den qualifizierten Zugang zur Beratung erleichtern und Uber
Schornsteinfeger einen Beratungs-Check (Erstkontakt) fir Haushalte anzubieten. Parallel
hierzu koénnten fur die weiterfUhrende EE-Beratung Stellen fir Interkommunale
Energieberater eingerichtet werden.

Als ein wichtiges Ubergreifendes Ziel wird die Etablierung eines gemeinsamen Energie-
Netzwerkes fir die Region angesehen. Hierbei geht es vor allem darum, die direkte
Vernetzung zwischen den Kommunen vorantreiben und systematischen Austausch
ermdglichen. Insbesondere sollten auch bestehende Teilnetzwerke besser vernetzt werden,
um Kompetenzen zu biindeln sowie Parallelprozesse und unnétige Konkurrenzen in der
Region zu vermeiden, hingegen aber Synergien zu beférdern.

Bioenergieregion Altmark

Auf dem Akteursworkshop in Salzwedel kristallisierten sich folgende Aktivitdten heraus, die
fur die Akteure vor Ort hinsichtlich der (Weiter-)Entwicklung strategischer Anséatze eine
besonders hohe Bedeutung aufweisen:

Neubau und Erweiterung einer Biogasanlage sowie von Nahwarmenetzen flr die
Verwertung der Biogasabwarme

Realisierung der Warmeversorgung einer Schwimmbhalle der Stadt Salzwedel durch
ein BHKW (KWK) auf Holzbasis (Wirtschaftshof Salzwedel).

Kommunale Warmeversorgung auf Basis von Hackschnitzeln
Grunlandnutzung zur energetischen Verwertung
Erstellung eines modellhaften Energiekonzeptes fir eine Kommune

Nachwachsende Rohstoffe — Bioenergien als Entwicklungsthema im landlichen Raum
sowie Einsatz von erneuerbaren Energien im kommunalen Bereich

Klimaschutz und Energieeffizienz

Projektkoordination Bioenergieregion
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Planung und Bau eines Bioenergie/ Geothermie-Kombikraftwerkes in der Gemeinde
Arendsee.

Folgende Strategieansatze wurden anhand von Leitfragen durch die Akteure in
Arbeitsgruppen weiter entwickelt und konkretisiert:

Planung und Bau eines Bioenergie/ Geothermie-Kombikraftwerkes in der Gemeinde
Arendsee

Entwicklung einer Energie-Gesamtstrategie mit dem Schwerpunkt Biomasse fir die
Region Altmark

Neubau und Erweiterung einer Biogasanlage sowie von Nahwarmenetzen fir die
Verwertung der Biogasabwéarme — kommunale Nahwarmenutzung.

Ergebnisse Verstetigungsworkshops

Ziel der Verstetigungsworkshops war es, den Umsetzungsstand der Ergebnisse aus den
ersten Workshops zu diskutieren und die Weiterarbeit an den dort erarbeiteten Themen
abzustecken. Ebenso wichtig war es, zwischenzeitlich neu entstandene Entwicklungslinien
zu berucksichtigen und hieraus ggf. weitere sinnvolle strategisch und regional orientierte
Energieaktivitaten abzuleiten.

Hinsichtlich des Standes der oben genannten Aktivititen wurde in Erfurt folgendes
diskutiert:

Bei Nichtforderung der Erfurter Ideenskizze ,Energieeffiziente Stadt” ist die bereits begonnen
Akteurskooperation und Expertise zu nutzen, um einen zweiten Antrag zu formulieren und
diesen im Rahmen der Klimaschutzinitiative des BMU einzureichen. Dieses Vorhaben wurde
noch im Dezember 2008 realisiert.

Im Mai 2009 wurde in der Stadtverwaltung Erfurt die Stelle eines Klimakoordinators
eingerichtet. Auch wenn diese Idee bereits vor dem ersten Akteursworkshop entstanden ist,
so hat die Diskussion innerhalb der Workshops mit dazu beigetragen, dieses Vorhaben
zeitnah und trotz schwieriger kommunaler Finanzlage zu realisieren.

Auf dem 2. Workshop am 2. Dez. 08 wurde diskutiert, wie die Kooperation von Erfurt, dem
IIm-Kreis und der weiteren Region im Energiebereich intensiviert werden kann. Hierbei
wurde die Idee entwickelt, eine Regionen Ubergreifende Fachveranstaltung mit
Initialcharakter zum Thema ,Erneuerbare Energien und Klimaschutz” zu organisieren. Diese
Idee wurde aktiv verfolgt und vorangetrieben. Hierzu hat u.a. im Landratsamt des lim-Kreises
unter Leitung des stellvertretenden Landrates, ein Arbeitstreffen mit Schlisselakteuren
stattgefunden. Beteiligte waren u.a. die Klimaschutzstiftung Jena-Thiringen, die Stadtwerke
Erfurt, das Nachhaltigkeitszentrum Arnstadt. Die Akteure sind intensiv bemuht, politische
Unterstitzung, u.a. seitens des Erfurter OB fir diese Veranstaltung und regionale
Kooperation zu gewinnen.

Einschatzung der Wirkung der Akteursworkshops in Erfurt: Die Zusammenarbeit mit
Akteuren aus der Region, FH Erfurt, Stadtverwaltung Erfurt, lIm-Kreis, Stadtwerke Erfurt und
Klimaschutzstiftung ,Jena-Thiringen“ konnte durch die Workshops deutlich intensiviert und
vorangetrieben werden, u.a. resultierte daraus die gemeinsame Uberarbeitung des Antrages
.Energieeffiziente Stadt* seitens der Stadtverwaltung Erfurt und der FH-Erfurt sowie die
gemeinsame Erarbeitung des BMU-Antrages im Nachgang. Insbesondere auf der
personlichen Arbeitsebene konnte eine gute Kooperation der Akteure mit sehr intensiven
fachlichen Diskussionen erreicht werden. Diese mittlerweile gute Arbeitsebene der Akteure
bildet auch die Basis fur weiterfuhrende zukunftige Aktivitaten im Energiebereich.

Wesentlich ist weiterhin, dass die Workshops zu einem ginstigen Zeitpunkt angeboten und
durchgefiihrt wurden. So konnten Ideen (u.a. BMBF-Antragstellung) gezielt mit Hilfe der
Workshops thematisiert und bearbeitet werden. Als aufRerst hilfreich wurde die externe
Organisation und Moderation durch ein unabhangiges Forschungsinstitut empfunden, da
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hierdurch Schlisselakteure mit unterschiedlichen Interessen neutral zusammengebracht
werden konnten.

Hinsichtlich des Standes der oben aufgefiihrten Aktivitdten wurde auf dem
Verstetigungsworkshop in Kassel folgendes diskutiert:

Insbesondere zahlreiche Vernetzungs- und Netzwerkaktivitditen haben in Folge des ersten
Workshops in Kassel stattgefunden. So haben die Stadt Baunathal und Energie 2000 e.V.
(Energieagentur des Landkreises Kassel) einen EU-Antrag erarbeitet, bei dem die
Ergebnisse des ersten Workshops in Kassel nutzbringend eingeflossen sind. Auf Basis
dieser positiven Arbeitserfahrung sollen weitere gemeinsame Antrage formuliert werden.
Positiv auf die Zusammenarbeit im Netzwerk wirken sich gemeinsame Interessen
verschiedener Gemeinden und Akteure aus sowie eine ganz konkrete Aufgabe, die in einem
bestimmten Zeitraum zu bewaltigen ist. Ein derzeit dufRerst aktuelles Thema, das einen
solchen Zugzwang fur die Gemeinden schafft, ist das Auslaufen der Konzessionsvertrage
und damit die Moglichkeit des Ruckkaufes der lokalen Energieverteilungsnetzte durch die
Gemeinden. Der bestehende Handlungs- und Zeitdruck fuhrt bereits zu einem
Zusammenschluss von 20 Gemeinden, die sich tber ein mdgliches gemeinsames Vorgehen
beim Netzrickkauf abstimmen und beraten. Dieser Prozess wird derzeit fortgefihrt.

Zum Thema energetische Sanierung im Altbausbestand hat die Stadt Kassel nach dem
ersten Workshop erstmals einen Tag der Altbausanierung organisiert. Diese Thematik wurde
im 2. Workshop nochmals aufgegriffen, um unter dem Motto ,Bleib gesund altes Haus"
gemeinsame Aktivitdten in der Region zu planen. Konkret erfolgte auf dem 2. Workshop die
Vereinbarung von Beratungstreffen zwischen Schllisselakteuren, u.a. soll das
Regionalmanagement fuir diese Idee gewonnen werden.

Altmark

In der Altmark wurde mit Blick auf die Weiterarbeit und Verstetigung des Ergebnisse im
Rahmen des Akteursworkshops Folgendes erarbeitet:

Vor dem Hinterrund, die Energie-Gesamtstrategie so bekannt zu machen und weiter zu
entwickeln, dass sie von allen Gemeinden getragen wird sowie auch den effektiven
Austausch und die Nutzung von Erfahrungen aus EE-Pilotprojekten innerhalb der Region
zukunftig besser zu ermdglichen, wurde seitens der Workshopteilnehmer Anforderungen an
die neu eingerichtete Koordinierungsstelle der Bioenergieregion Altmark formuliert:

So sollte das ILE-Management bzw. der Regionalverein Altmark als Koordinatoren gezielt
darauf hinwirken, dass eine langfristige und profunde Beratungsstelle zur Finanzierung von
EE-Vorhaben bei der Wirtschaftsforderung des Landkreises eingerichtet wird. Eine der
Aufgaben ware bspw. gezielte Recherche und Auskunft zu spezifischen Forderprogrammen.
Weiterhin koénnte das Netzwerk den Wissenstransfer innerhalb der Region organisieren.
Bspw. konnten regelmaliige ,Touren in die Region® zu bereits realisierten Anlagen
organisiert werden (u.a. in die Gemeinde Tangeln). Die Besichtung der Anlagen und ein
Fachgesprach vor Ort kdnnen Interessenten bestarken und Motivation bei weiteren
Personen /Gemeinden zu Realisierung eigener Anlagen erzeugen. Die Erarbeitung von
praxisbezogenen Publikationen zu regionalen Modellvorhaben wurde ebenfalls als sinnvoll
angesehen.

Das ILE-Management bzw. der Regionalverein Altmark kénnte zudem als Anlaufstelle fur die
Kontaktvermittlung zu regionalen Planungs- und Ingenieurbliros fungieren. Zur Nutzung
regionaler Potenziale wird die Erstellung einer Liste der regionalen Planungs- und
Ingenieurbiiros gewinscht.
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4.3.2 Schlussfolgerungen im Hinblick auf angewandte wissenschaftliche
Methodik

Insgesamt lasst sich aus der Workshopserie das Fazit ziehen, dass das entwickelte Format
von externen, wissenschaftsgeleiteten und gleichzeitig praxisorientierten Workshops einen
wichtigen Impuls fir die strategische Adressierung von Energiefragen in Kommunen setzen
kann. Bestehende Prozesse vor Ort kénnen gebindelt und verstarkt werden. Das Thema
.erneuerbare Energien” kann als zentrales Element einer lokalen Energiestrategie verankert
werden. Wissenschatftliche Ergebnisse kénnen somit sehr effizient an Praktiker weiter
gegeben werden und minden in einem integrierten Planungsprozess unmittelbar in
praktischen Umsetzungen vor Ort. Als besonders hilfreich hat sich die durch die
Workshopserie erméglichte Kontinuitat der Kontakte zu regionalen Schliisselakteuren
erwiesen.

In vielfaltigen Akteursworkshops, die im Rahmen des Forschungsvorhabens durchgefiihrt
wurden, hat es sich ein zweistufiges Vorgehen bewahrt. In einem ersten Schritt empfiehlt es
sich, die generelle lokale Ausgangssituation mit dem Kooperationspartner zu besprechen
und zu klaren, welche Schlisselakteure zu Beginn der Veranstaltung die offizielle BegrtifRung
vornehmen und neben dem wissenschaftlichen einen inhaltlich-regional bezogenen Input
geben. Auf dieser Basis erfolgt mit Hilfe der Moderation durch die wissenschaftliche
Organisation in einem zweiten Schritt die Sammlung und Auswahl konkreter
energiebezogener Themen durch die Teilnehmer des Workshops selbst. So wird zum einen
die Qualitat der Inhalte sichergestellt, zum andern dafir Sorge getragen, dass die
Teilnehmer des Workshops ,wirklich mitgenommen* werden und die Themen bearbeiten
kdnnen, die ,ihnen unter den Nageln brennen*.

Nach einem ersten Akteursworkshop sollte ein ,follow up“ folgen: Durch die jeweiligen Folge-
bzw. Verstetigungsworkshops konnten im  Forschungsvorhaben einerseits der
Umsetzungsstand der erarbeiteten Projektideen diskutiert und etwaige Hindernisse und
Losungswege thematisiert werden. Zugleich war die Einladung zum 2. Workshop selbst
Anlass fir die eingeladenen Akteure, sich mit den auf dem ersten Workshop erarbeiteten
Ideen und Strategieansatzen nochmals auseinander zusetzen und zwischenzeitlich weitere
Umsetzungsschritte in die Wege zu leiten.

Die Verstetigungsworkshops in Kombination mit einer externen Moderation bilden damit
auch ein Motivationsfaktor fur das Verfolgen von Projektideen seitens kommunaler
Schlusselakteure, auch wenn Vorhaben zwischenzeitlich aufgrund von Zeitmangel und
einem Uberbordendem kommunalen Alltagsgeschaft ggf. ins Stocken geraten sind.
Kontinuitat der Kommunikation und ein stetiger externer Kontakt kdnnen als wichtige
Faktoren betrachtet werden, um EE-Prozesse in Kommunen und Regionen anzustof3en und
in einen weitergehenden eigenstandigen Prozesse zu Uberfuhren.

Zusammenfassend sind bei der Durchfihrung von Akteursworkshops seitens
wissenschatftlicher Akteure einige wichtige Faktoren zu beachten:

Der Workshop findet im Rahmen eines durch den Bund finanzierten
Forschungsvorhabens statt. Die wissenschaftliche Organisation ist hierbei
Impulsgeber und Organisator. lhr obliegt es nicht, in der Rolle eines ,Auftraggeber
vor Ort* zu agieren und potenzielle Akteure fur eine Teilnahme am Workshop
verpflichten.

Ein Akteursworkshop kann nur erfolgreich sein, wenn es gelingt, kommunale
Entscheidungstrager aus Politik und Verwaltung fur diese Veranstaltungen zu
gewinnen. Der Workshop und die sich daraus ableitenden Arbeitsschritte missen von

der Kommune gewollt sein, so dass hierflr auch zeitliche Ressourcen bereitgestellt
werden.
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Lokale Schlusselakteure missen adaquat eingebunden werden. Diesbeziiglich hat es
sich bewahrt, die Veranstaltung in Kooperation einem relevanten Netzwerkpartner vor
Ort zu organisieren. (z.B. Umweltreferat der kommunalen Stadtverwaltung, regionale
Wirtschaftsférderung, regional agierenden Energiestiftung oder eine Energieagentur,
die beim Landkreis angesiedelt ist). Bei der Auswahl des Netzwerkpartners ist darauf
zu achten, dass er gut in der Region verankert ist und nicht einseitig die Interessen
eines Akteurs, wie beispielsweise des 6rtlichen Energieversorgers vertritt.

Der Workshop muss mit dem aktuellen kommunalpolitischen Geschehen abgeglichen
und entsprechend zeitlich passend eingebettet werden. Laufende Prozesse der
jeweiligen Kommune bzw. Region gilt es aufzugreifen und Parallelprozesse zu
vermeiden.

Ziele und Ablauf sowie Moglichkeiten und Grenzen des Workshops mussen
gegentber den Teilnehmern transparent gemacht werden.

Im Zuge der eigentlichen Veranstaltung nehmen Vertreter der wissenschatftlichen Institution
verschiedene Rollen ein. So agieren sie zum einen in ihrer origindren Funktion als
Wissenschaftler, die ihre Forschungsergebnisse zur Diskussion stellen. Auf einer zweiten
Ebene agieren sie aber gleichzeitig als Moderatoren fur ein lokales/ regionales
Akteursnetzwerk. Drittens Ubernehmen sie auch eine Rolle als ein Impulsgeber. Durch den
wissenschaftlichen Input wird den anwesenden Teilnehmern zum einen vermittelt, welche
Bausteine sowie Arbeits- und Evaluierungszyklen fur eine Energiestrategie notwendig sind.
Zum anderen erhalten die beteiligten Akteure einen Eindruck davon, wie wichtig es ist, fur
den Prozess der Erarbeitung und Implementierung einer Energiestrategie einen regularen
Arbeitsrahmen zu bieten, bei dem sichergestellt ist, dass die beteiligten Personen auf
Augenhodhe zusammenarbeiten und gleichberechtigt zu Wort kommen.

So leistet die wissenschaftliche Institution zum einen Anschub fir die Platzierung und
Weiterentwicklung von energierelevanten Themenstellungen, zum anderen leistet sie aber
auch eine punktuelle Intervention gegentber lokalen/regionalen Akteurskonstellationen und
vorherrschenden Prozessen.

Diese Rollen gilt es im Vorfeld sowie im Zuge der Durchfiihrung der Veranstaltung
transparent zu machen. Dies ist notwendig, um falschen Erwartungshaltungen seitens der
beteiligten Akteure vorzubeugen. Ebenso aber um bewusst vor Augen zu flihren, welche
Rollen im bisherigen Akteursgefliige noch unbesetzt sind und zukinftig von regionalen
Partnern selbst ibernommen werden sollten.

Werden die aufgefuhrten Faktoren nicht beachtet, so ist eine Impulsgebung seitens
wissenschatftlicher Akteure nur wenig hilfreich bzw. kann sogar kontraproduktiv sein.

Transfer

Das Format des ,wissenschaftsgeleiteten Akteursworkshops® ist so angelegt, dass es in
modifizierter Form von interessierten lokalen und regionalen Energieakteuren aufgegriffen
und als Impulsworkshop zur Erarbeitung und Implementierung einer lokalen bzw. regionalen
Energiestrategie angewendet werden kann. Hierbei sollten von lbkalen Akteuren die unter
4.1. aufgefuhrten Punkte beachtet sowie die unter 4.2. ausgefiihrten Anforderungen an eine
an eine externe Moderation bericksichtigt werden.

Mit der beschriebenen Form der Akteursworkshops kdnnen ein initialer Anstol3 gegeben und
wesentliche Arbeitsschwerpunkte festgelegt werden. Aus einer singularen Veranstaltung und
damit einem punktuellen Impuls heraus ist es jedoch kaum maéglich, die erarbeiteten Punkte
bis zur Umsetzung einer Energiestrategie voranzutreiben. Hierfur bedarf es eines
langerfristigen Prozesses. Daher ist es seitens wissenschaftlicher Akteure wichtig, einerseits
den Prozessgedanken in die Kommunen zu tragen. Zum anderen sollte gemeinsam mit den
Akteuren vor Ort nach Ideen gesucht werden, wie dieser Prozess zur Erarbeitung und
Umsetzung einer Energiestrategie nach dem wissenschaftsgeleiteten Input fortgefuihrt und
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wer hierbei Federfihrung und Moderation tUbernehmen kann. Wissenschaftliche Akteure
haben insbesondere in der Planungsphase eines ersten Workshops die Mdglichkeit, gezielt
Netzwerkpartner und potenzielle Moderatoren anzusprechen und einzubinden. Dies ist auch
eine der Starken externer Akteure, die genutzt werden sollte. In diesem Zusammenhang
empfiehlt es sich auch Kommunen den Gedanken nahezubringen, ein Budget fur einen
geplanten energiestrategischen Prozess vorzusehen bzw. nach Wegen zu suchen, wie ein
solcher Prozess finanziert werden kann. Wissenschaftliche Akteure konnen hierbei sehr
hilfreich sein, da sie in vielen Fallen, eine Kenntnis der Forderlandschaft besitzen und
Kommunen gezielt Hinweise zu relevanten Férderprogrammen geben kénnen.
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5 Empfehlungen fir die nationale Ebene

Der Fokus dieses Forschungsprojektes liegt auf den Handlungsmaoglichkeiten fur kommunale
und regionale Akteure. Dabei wurde jedoch immer wieder deutlich, dass diese
Handlungsmadglichkeiten stark durch nationale Gesetze und Forderungen bestimmt sind. Bei
unseren Erhebungen, gerade in Diskussionsrunden und Arbeitsgruppen auf den
durchgefuhrten Workshops, wurden immer wieder Erfolgsfaktoren und Barrieren identifiziert,
die durch den nationalen Rahmen bestimmt sind. Im Folgenden werden
Handlungsempfehlungen gegeben, die aus der Analyse dieser Erfolgsfaktoren und Barrieren
abgeleitet wurden. Dabei ist zu betonen, dass es sich nicht um eine systematische
Evaluierung des nationalen Rahmens und dessen Wirken auf die kommunale Ebene handelt,
(was nicht der Gegenstand dieses Forschungsprojektes war). Vielmehr handelt es sich um
einzelne Schlaglichter, die aber sehr gut einzelne Aspekte beleuchten, wo kommunalen
Akteuren ,der Schuh druckt* und wo eine Unterstitzung durch den Bund erfolgreich war oder
wilnschenswert ware.

51 Forschung — Praxispartner fair einbinden

Die Praxispartner, die in diesem Forschungsprojekt im Wesentlichen tber die Teilnahme an
Workshops beteiligt waren, haben die Wichtigkeit von Forschungsprojekten betont. Dabei
haben sie sowohl ihr Interesse an den Ergebnissen bekundet, als auch ihre Bereitschaft zur
Forschung bei zu tragen. Dabei wurden jedoch auch deutlich Winsche formuliert:

Praxisrelevante Ergebnisse

Forschungsergebnisse sollen einen hohen Praxisbezug aufweisen. Sie sollen gut
konsumierbar aufgearbeitet sein und direkte Bezlige zur Arbeit der Praktiker haben. In
diesem Zusammenhang wurde die im Rahmen dieses Projektes erstellte Broschre als ,gut
lesbar‘ und ,relevant* bewertet. Auch die Form der Akteursworkshops, die auf einer
Mischung aus Erhebung und Verbreitung von Zwischenergebnissen mit hohem kreativen
Diskussionsanteil beruht, wurde von den Teilnehmern als sehr positiv fur ihre Arbeit
eingeschatzt.

Hieraus konnen folgende Empfehlungen fir die sozialwissenschaftliche
Begleitforschung im Energiebereich abgeleitet werden:

In kurzen Intervallen, noch im Verlauf von Forschungsprojekten sollten
Zwischenergebnisse prasentiert und vor allem mit Praktikern diskutiert

werden.

Neben wissenschaftlichen Berichten sollen handlungsrelevante
Forschungsergebnisse pragnant und leicht konsumierbar kommuniziert

werden.

Aufwandsentschadigungen fur Praxispartner

Die Beteiligung an Forschungsprojekten ist flr Praxispartner mit zum Teil erheblichem
Aufwand verbunden. Allein die Teilnahme an Interviews oder das Ausflllen von Fragebégen
wird gerade fur die Reprasentanten erfolgreicher Projekte zu einer grof3en Belastung
(einzelne Vertreter gaben an, sich ,Uberforscht” zu fihlen). Nach unserer Erfahrung kénnen
bereits geringe Aufwandsentschadigungen dazu beitragen, Praxispartner die Teilnahme an
Forschungsprojekten zu erleichtern und so den organisatorischen Aufwand fur das
Forschungsteam zu verringern. (In diesem Projekt wurden den Teilnehmern der ersten
beiden Workshopserien Reisekosten erstattet und eine geringe Aufwandsentschadigung
gezahlt.)
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In der Kalkulation fur zukinftige Forschungsprojekte sollten Budgets auch fir
geringfugig beteiligte Praxispartner zur Verfugung stehen:

Gerade fur kommunale Vertreter ist die Erstattung von Fahrtkosten ein
wichtiger Faktor, der die Teilnahme an Veranstaltungen tberhaupt erst
ermaglicht.

Besonders fir Vertreter von Vereinen und Mitarbeiter von kleinen privaten
Beratungsfirmen sollten adaquate Honorare fiir Vortrage oder Zuarbeiten bei
Workshops einkalkuliert werden.

Die Abrechnungsverfahren sollten sowohl fiir den Forschungsnehmer, als auch die
Praxispartner einfach gestaltet sein und nur geringen burokratischen Aufwand nach
sich ziehen. Generell sollten pauschalisierte Erstattungsbetréage méglich sein.

5.2 Monetare Forderung — Transparenz und Verlasslichkeit

In Deutschland existieren umfangreiche Férdermdglichkeiten fir erneuerbare Energien und
MalRnahmen fir mehr Energieeffizienz. Allerdings sind die Forderverfahren zum Teil sehr
unubersichtlich  und komplex. Die unterschiedlichsten Ebenen bieten eigene
Fordermdglichkeiten an, die allerdings nur beschrankt kumulierbar sind. Die
Forderbedingungen befinden sich in einem konstanten Wandel.

Fur Fordernehmer und selbst professionelle Energieberater ist es derzeit in Deutschland mit
einem sehr hohem Aufwand verbunden, die sich héufig wandelnden Férdermdglichkeiten
nachzuvollziehen und im Einzelfall eine adaquate Kombinationen von Angeboten zu
identifizieren. Dies wirkt sich teilweise sogar hemmend aus, weil gerade ,Neueinsteiger” (und
insbesondere private Haushalte) davor zurlick schrecken, sich mit dem ,Forderdschungel”
auseinander zu setzen. Da sie aber das Gefuhl haben, ohne adaquate Forderung ,drauf zu
zahlen®, entscheiden sie sich teilweise gegen eine Alternative mit erneuerbaren Energien.
Dadurch dass sich Férderbedingungen haufig andern entsteht zudem oft der Eindruck, dass
es gunstiger sein kénnte noch etwas zu warten, was zu einem Aufschub von Investitionen in
erneuerbare Energien fihrt.

Gerade aus Sicht der Berater wurden Einfachheit und Planungssicherheit als wichtigste
Grundlage genannt, dass private Haushalte Entscheidungen zu Gunsten ,neuer”
Technologien mit erh6htem Investitionsbedarf treffen (wie dies fiir erneuerbare Energien und
EnergiesparmalRinahmen der Fall ist). Diesbeztiglich wurde das EEG von den Praktikern als
ein Beispiel genannt, das klar strukturiert ist und eine hohe Planungssicherheit gewéhrleistet.

Die Férderungen fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz sollten in Zukunft
einfacher, dauerhafter und weitgehend kumulierbar gestaltet sein, um eine
schnelle und effektive Nutzung von Laien (z.B. Hausbesitzern) und Neueinsteigern
(z.B. aus der kommunalen Verwaltung) zu erleichtern.

5.3 Unterstitzung fir Kommunen

Geringe monetére Forderungen mit grof3er Wirkung

Kommunale Vertreter duf3erten in den Diskussionsrunden immer wieder die Ansicht, dass
Kommunen sehr sensitiv auf FoOrderprogramme reagieren wirden. Selbst geringe
Fordersummen, kdénnen ein wichtiger Einflussfaktor in politischen Entscheidungsprozessen
sein und einen breiteren Einsatz erneuerbarer Energien und hoher Energieeffizienz
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malfdgeblich unterstitzen. Der Weg, an die entsprechenden Gelder zu gelangen, gestaltet
sich jedoch mitunter sehr beschwerlich:

Kommunen haben mittlerweile durch zahlreiche Forderprogramme auf Bundes- und
Landesebene die Mdoglichkeit, fir die Umsetzung ihrer energiepolitischen Ziele Fordermittel
zu beantragen. Dies gelingt den pweiligen Kommunen jedoch in sehr unterschiedlichem
MalRe. Haben groRBere und finanziell gut ausgestattetet Staddte zum Teil einen eigenen
Personalstamm, der Forderprogramme systematisch scannt und Antragsverfahren
Zielstrebig vorantreibt, so sind viele kleinere und finanziell schlechter gestellte Kommunen
oftmals mit der Erarbeitung entsprechender Fdrderantrage Uberfordert. lhnen fehlt
schlichtweg die Personalkapazitat, neben der Erfullung der Pflichtaufgaben auch noch
weitere, durchaus notwendige Bedarfe zu bearbeiten. Dies trifft umso mehr zu, wenn
Antragsverfahren seitens der FoOrdergeber besonders umfassend angelegt sind und
zahlreiche Anforderungen an die einreichenden Kommunen gestellt werden.

Eine wesentliche Empfehlung an Férdergeber belauft sich darauf, Antragsverfahren einfach
zu halten, einen ausreichend grof3en Zeitraum fur die Bearbeitung einzurdumen,
entsprechende Forderprogramme gut zu kommunizieren, u.a. auch Uber die Organe der
Kommunalen Spitzenverbénde, sowie eine entsprechende Beratung und Hilfestellung zur
Quialifizierung der Antrdge zur Verfliigung zu stellen. Wenn damit auch die Nachteile fir
Kommunen mit geringen Kapazitaten nicht behoben sind, so ist dies ein wichtiger Schritt in
die richtige Richtung, um Defizite gezielter auszugleichen.

Dauerhafte Prozesse erméglichen

Mit Blick auf kommunale Verwaltungsprozesse, zeigt sich, dass Energiefragen — als
klassische Querschnittsaufgaben — immer wieder an den Rand gedréngt werden. Dabei ist
zu beobachten, dass haufig adaquate Strukturen auf kommunaler Ebene zyklisch geschaffen
und wieder abgeschafft werden, um danach mit groRem Aufwand wieder ,neu erfunden”
werden (Siehe Beispiel ,,Erfassung der Energieverbrduche kommunaler Liegenschaften®).

Ein Beispiel, wie schwer es offensichtlich ist, Energiethemen und adaquate Prozesse
dauerhaft in kommunalen Verwaltungen zu verankern ist die Erfassung der
Energieverbrauche kommunaler Liegenschaften. Mitte bis Ende der 90er Jahre
wurden umfangreiche Konzepte fur das kommunale Energiemanagement entwickelt.
Diese wurden von vielen engagierten Akteuren (u.a. dem Deutschen Institut far
Urbanistik, dem Deutschen Stadtetag und den Landesenergieagenturen) in der
Szene verbreitet und von vielen Kommunen aufgegriffen. Man kann sagen, dass sich
ein Standard guter kommunaler Praxis gebildet hat in dem ein Mindestmal an
Energiecontrolling (also die regelmafige Erfassung der eigenen Verbrauche) ein
integraler Bestandteil war. Derzeit kann jedoch nicht mehr davon ausgegangen
werden, dass dieser Mindeststandard von der breiten Masse der Kommunen
aufrechterhalten wird. Es gibt bereits wieder Stadte, die die Erfassung der Verbrache
Ihrer Liegenschaften als wichtige und neue Errungenschaft innerhalb eines
~Pilotprojektes” in Fachkreisen préasentieren

Dabei zeigten unsere Erhebung insbesondere:

Eine grol3e Zahl von Kommunen implementiert z.T. sehr ambitionierte Pilotprojekte.
Nur wenige Kommunen etablieren aber konsequente energetische Mindeststandards
fur alle der von Ihnen betreuten Mal3nahmen.
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Viele Stadte und Gemeinden gaben in der Vergangenheit weitreichende
Absichtserklarungen zum Klimaschutz ab (etwa Klimablndnis) und unterlegten diese
auch mit Energie- oder Klimaschutzkonzepten. Aber nur in wenigen Fallen sind die
Konsequenzen daraus gezogen und zielstrebig in konkretes Verwaltungshandeln
(etwa in Form von Richtlinien oder Verordnungen) Uberfuihrt worden.

Es gibt eine Vielzahl von im Klimaschutz aktiven Akteuren auf kommunaler Ebene.
Jedoch arbeiten diese in nur den wenigsten Kommunen effizient und effektiv
innerhalb eines strukturierten Prozesses mit gemeinsamen Zielsetzung zusammen.

Beispielhaft fur eine effektive Prozessstruktur ist der European Energy Award,1 der
aber nahezu ausschliel3lich in solchen Bundeslandern umgesetzt wird, wo eine
Forderung durch das Bundesland besteht.

Aus diesen Punkten lassen sich folgende Handlungsempfehlungen ableiten:

Kommunen bendtigen eine starke Unterstitzung von auf3en, um ihrer
Verantwortung im Klimaschutz adéquat gerecht zu werden. Dabei wird ein
kurzfristiger Anschub nicht gentigen. Vielmehr missen Unterstitzungsmaf3nahmen
langfristig (wenn nicht sogar dauerhaft) angelegt sein. Gerade fir kleine Stadte und
Gemeinden ist es nahezu unmoglich ausreichendes Know-how und Kapazitaten
eigenstandig aufzubauen.

Die Klimschutzinitiative des BMU liefert hier einen wichtigen Beitrag, Schwachen
der Kommunen auszugleichen und diese schnell zu befahigen
Klimaschutzaktivitdten voran zu treiben. Dabei sollten die Forderprogramme flr
Kommunen langfristig zur Verfugung stehen, u.a. auch um zu gewahrleisten, dass
wirklich die breite Masse der Kommune (also auch die ,Nachzlgler”) effektive
Strukturen zum Klimaschutz aufbauen kdnnen.

Bei einer Evaluierung des Programms sollte in jedem Fall tGberprift werden, ob in
den Kommunen umfassende und selbsttragende Klimaschutzprozesse verankert
wurden, oder ob lediglich punktuelle Verbesserungen (etwa in Form von einzelnen
Pilotprojekten) erreicht wurden. Dabei ist insbesondere zu prifen, ob die erstellten
Klimaschutzkonzepte auch tatséchlich fest im taglichen Verwaltungshandeln
verankert werden. Ggf. sollten in Zukunft verstarkt auch prozessorientierte
Ansatze, wie etwa der European Energy Award, geférdert werden.

Fur die Ausgestaltung dementsprechender Férderprogramme ist es ebenso wichtig,
seitens des Fordergebers ein Budget far Beratung- und
Qualifizierungsmalnahmen einzuplanen, so dass auf diesem Wege auch
Kommunen unterstiitzt werden konnen, die vorerst bei der Einreichung eines
Antrages nicht erfolgreich waren. Kommunen haben im Zuge der Antragserstellung
in der Regel Expertise eingeholt und bereits Kompetenzen gebindelt. Sie sollten
einen Anreiz erhalten, diese Ansatze zum Klimaschutz selbstandig weiter
auszubauen. Hierfur ist eine fundierte Beratung der Fordergeber notwendig, aus der
hervorgeht, weshalb die im Antrag formulierten Malinahmen vorerst nicht geférdert
werden bzw. welche qualitativen Mangel bei der Antragserstellung aufgetreten und
beim néchsten Mal zu verbessern sind. Dies hilft Kommunen bei der Qualifizierung
der eigenen Arbeit und kann gleichzeitig einem Verschlei3 von Moaotivation und
personellen Ressourcen vorbeugen.

1 Der European Energy Award® (eea®) ist ein Qualititsmanagementsystem und
Zertifizierungsverfahren, mit dem Klimaschutzaktivititen der Kommune erfasst, bewertet, geplant,
gesteuert und regelmafig Uberprift werden kbnnen. (www.european-energy -award.de)



